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Temat zajec:

Wprowadzenie
do problematyki audytu wewnetrznego
- podstawowe pojecia, definicje, standardy




I. AUDYT WEWNETRZNY - WPROWADZENIE
1. Etymologia stowa ,,audyt”

2. Geneza audytu wewnetrznego
3. Definiowanie audytu wewnetrznego

= definicja wg Instytutu Audytorow Wewnetrznych (IIA),
wyjasnienie podstawowych pojec

= definicja zawarta w ustawie o finansach publicznych
= j inne przyktady

4. Regulacje dotyczgce audytu wewnetrznego

5. Klasyfikacja audytu wewnetrznego

6. Zadania audytu wewnetrznego
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Geneza audytu wewnetrznego

» Poczatki audytu wewnetrznego siegajg az 3500 roku p.n.e.

W dokumentach z czaséw cywilizacji Mezopotamii wystepuja
drobne znaki obok kwot przeprowadzanych transakciji.

Lawrence B. Sawyer i Mortimer Dittenhofer
~Sawyer’s Internal Auditing”, 1996

» Znaki te (kropki, ptaszki) oznaczajg system weryfikaciji.
Jeden urzednik przygotowywat podsumowanie transakciji,
a inny weryfikowat jego obliczenia.

» Kontrole wewnetrzne, system weryfikacji i zasada podziatu
obowigzkow prawdopodobnie pochodzg z tego okresu

> Podobne znaki wykryto rowniez na dokumentach egipskich,
chinskich, zydowskich

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego



Geneza audytu wewnetrznego

» Wspotczesny audyt wewnetrzny zaczat sie formowac
w 1941 roku, w USA utworzono

The Institute of Internal Auditors — IIA
Instytut Audytorow Wewnetrznych

!

celem byla profesjonalizacja audytu wewnetrznego
jako odrebnej dyscypliny

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego



Geneza audytu wewnetrznego

Wspotczesny audytor wewnetrzny probuje nie tylko wykryc
naduzycia i bada¢ dokumenty finansowe jednostki,
ale udziela takze odpowiedzi na pytania:

czy plany i1 dziatania jednostki zostaty zrealizowane
ekonomicznie, efektywnie i sprawnie?

oraz

czy cele ustalone przez kadre kierowniczg jednostki
zostaty osiagniete?

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego



W Polsce IIA reprezentowany jest przez
Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA Polska

»> Zarejestrowany 9 maja 2002 r. w Krajowym Rejestrze
Sadowym jako Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych IIA

Polska.

> 27 czerwca 2003 r. IIA Polska
zostato uznane przez Swiatowa
organizacje IIA

> W 2014 r. Stowarzyszenie
zmienito nazwe na Instytut
Audytorow Wewnetrznych
IIA Polska

www.iia.org.pl

WA

The Institute of
Internal Auditors

Has determined that all requirements have been met and officially
recognizes

IIA Poland
as a Charter Option Chapter

In witness whereof, we have caused this certificate to be isswed this
2%th day of June2003.

William G. Bishep I1l, CIA  Robert Mc Dosald, CIA, CGAP
Chairmen of theBoard

Audyt wewnetrzny




Podstawowe akty prawne
| dokumenty

» Miedzynarodowe standardy praktyki
zawodowej audytu wew.

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych

Audyt wewnetrzny



Definiowanie audytu wewnetrznego

Definicje audytu wewnetrznego zawarte sg m.in. w:

Miedzynarodowych Standardach Praktyki Zawodowe]
Audytu Wewnetrznego

Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Komunikacie Ministra Finansow z 12 grudnia 2016 r.
w sprawie standardow audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych

oraz literaturze dot. zagadnien audytu, kontroli,
zarzadzania...

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego



Definicja wg L.B. Sawyera

Wspotczesny audyt wewnetrzny wywodzi sie z dobrej
umiejetnosci prowadzenia rachunkowosci, przeobrazonej
w zawod ukierunkowany na zarzadzanie.

Swego czasu audyt wewnetrzny koncentrowat sie na poswiadczaniu
dokfadnosci danych finansowych.

Obecnie swiadczy ustugi, ktore obejmujg badania i ocene zaréwno
kontroli, jak i catej dziatalnosci jednostek publicznych i prywatnych.

Jest to rodzaj niezaleznej czynnosci, oceniajacej
organizacje. Audytor wewnetrzny ocenia
skutecznosc kontroli i efektywnosc¢ dziatalnosci.

Lawrence B. Sawyer i Mortimer Dittenhofer
~Sawyer’s Internal Auditing”, 1996

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego




Definicja wg Instytutu Audytorow Wew.(IIA)

Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezna

i obiektywna, ktorej celem jest przysporzenie wartosci

| usprawnienie dziatalnosci operacyjnej organizacji.

Polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany
Sposob ocenie procesOw: zarzadzania ryzykiem, kontroli

| fadu organizacyjnego i przyczynia sie do poprawy ich
dziatania.

Pomaga organizacji osiggnac cele dostarczajgc zapewnienia
o skutecznosci tych procesow, jak rowniez poprzez
doradztwo.

Miedzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej
Audytu Wewnetrznego 2016

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego



Cel standardow IIA

1. OkreSlenie podstawowych zasad praktyki
audytu wewnetrznego.

2. Wyznaczenie ramowych zasad wykonywania
| upowszechniania szerokiego zakresu audytu wewnetrznego,
przysparzajacego organizacji wartosci dodanej.

3. Stworzenie podstaw oceny dziatalnosci audytu
wewnetrznego.

4. Przyczynienie sie do usprawniania procesow i dziatalnosci
operacyjnej organizacji.

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego




Ustawowa definicja audytu

Z dniem 1 stycznia 2002 r. nowelg ustawy

o finansach publicznych audyt wewnetrzny zostat
wprowadzony do wybranych jednostek sektora
finansow publicznych.

art. 35 ¢
,0g0t dziatan, przez ktore kierownik jednostki uzyskuje
obiektywng i niezalezng ocene funkcjonowania jednostki w
zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci
i jawnosci”

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego



Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240)

art. 272

1. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezna
i obiektywng, ktorej celem jest wspieranie ministra
kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki
w realizacji celdw i zadan przez systematyczng ocene kontroli
zarzgdczej oraz czynnosci doradcze.

2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy
w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracii
rzgdowej lub jednostce.

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego




Celem funkcji doradczej audytu jest:

+ wspieranie kierownictwa profesjonalng rada

w ulepszaniu wewnetrznych procedur zarzadzania
i kontroli

+ dostarczanie wskazdéwek, jak korygowac stabe
punkty organizadji,

+ wskazywanie sposobow efektywnosci
i skutecznosci dziatan.



Zgodnie z art. 274 ustawy o finansach publicznych
audyt wewnetrzny prowadzi sie w:

= Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

= Ministerstwa

= Urzedy wojewoddzkie

= [zby administracji skarbowej

= ZUS, KRUS

= NFZ

= Krajowy Zasob Nieruchomosci

= Panstwowe jednostki budzetowe

= Uczelnie publiczne

= Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
= Agancje wykonawcze

= Panstwowe Fundusze celowe

= Jednostki samorzadu terytorialnego, ...



Definicja z Komunikatu Ministra Finansow

Komunikat Ministra Finansow z 12 grudnia 2016 r.
w sprawie standarddéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych

(Dz.Urz.Min.Rozw. i Fin. poz. 28)

Departament, wydziat, zespot konsultantow lub innych ekspertow
Swiadczacy ustugi zapewniajace i doradcze, dziatajacy niezaleznie

i obiektywnie w celu przysporzenia wartosci i usprawnienia
dziatalnosci operacyjnej organizaciji.

Audyt wewnetrzny systematycznie, w uporzadkowany sposob ocenia
procesy zarzgdzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego,

| przyczynia sie do poprawy ich dziatania, tym samym pomagajac
organizacji osiggnac cele.

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego



Inne definicje

Audyt wewnetrzny
to nowoczesny instrument zarzagdzania,
zorientowany na cele jednostki organizacyjnej,
identyfikujacy i oceniajacy ryzyko dziatalnosci,
wykorzystywany w sposob
niezalezny i obiektywny,
w celu tworzenia wartosci dodanej
i usprawnienia dziatalnosci.

Kazimiera Winiarska

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego



Inne definicje

Audyt wewnetrzny jest niezalezng i obiektywnag
oceng sposobu, w jaki organizacja jest zarzgdzana
| kontrolowana.

Zarzadzanie obejmuje przy tym gtownie ochrone majatku
oraz wydajne i oszczedne (gospodarne) korzystanie
Z zasobow organizacji

-+

definicja IIA wigcza w zakres

prac audytora wewnetrznego rowniez

ocene efektywnosci procesow zarzgdzania ryzykiem
(identyfikacja i szacowanie ryzyka)

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego




Audyt wewnetrzny jest narzedziem zarzgdzania
stuzacym kierownikowi jednostki do uzyskania racjonalnego
zapewnienia, ze:

cele postawione przez jednostke
sg wykonywane

B zasady i procedury wynikajace z
C LAWS przepisoOw powszechnie obowigzujgcego

prawa lub przyjete przez kierownika
| : jednostki sg wdrazane 1 przestrzegane

Il
Re=

‘b——' -

L
mechanizmy i procedury stanowigce 'c: |

system kontroli wewnetrznej L==
sq adekwatne i skuteczne dla
prawidtowego dziatania jednostki




Podstawowe zadania audytu wewnetrznego

Przeprowadzenie analizy i oceny systemu
kontroli wewnetrznej

Wydanie opinii o wiarygodnosci sprawozdania
finansowego po dokonaniu oceny systemu kontroli
wewnetrzne]

Przedstawienie opinii o efektywnosci zarzadzania
ryzykiem

Ocene racjonalnosci zarzadzania

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego




/Zadania audytu wewnetrznego

Zapewnienie kierownictwa o adekwatnosci i efektywnosci systemow
kontroli finansowej oraz zarzgdzania.

Ostrzeganie kierownictwa o istotnych stabosciach kontroli
finansowej oraz zarzadzania.

Doradzanie kierownictwu w zakresie poprawy systemow kontroli
finansowej oraz zarzadzania.

Udzielanie wskazowek dotyczacych srodkow kontroli i dziatan
podejmowanych w razie wykrycia nieprawidtowosci.

Ocenianie dziatan poprzez poszukiwanie, ocenianie uczciwosci
organizacji i poszczegolnych osob.

Rekomendowanie Sciezki poprawy dziatan i sity mechanizmow
kontrolnych.

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego




/.
8.

10.

/Zadania audytu wewnetrznego

Uzgadnianie poczynionych dziatan z kierownictwem.

Zapewnienie kierownictwu profesjonalnego wsparcia przez
dostarczanie danych, dowoddw, wiedzy, podnoszenie poziomu
kwalifikacji i umiejetnosci.

Ocenianie systemow kontroli finansowej oraz zarzadzania pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci,
przejrzystosci i jawnosci.

Zachowanie rzetelnosci, obiektywizmu oraz skrupulatnosci

przy dokonywaniu oceny poszczegolnych systemow zarzadzania
oraz kontroli finansowej, a takze przy formutowaniu wnioskow
z poczynionych ustalen.

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego




Klasyfikacja audytu wewnetrznego

Finansowy
Dziatalnosci
Systemow
Zgodnosci

Operacyjny

dotyczy oceny sprawozdan finansowych zgodnie
ze standardami rewizji finansowej

obejmuje ocene efektywnosci, skutecznosci
i oddziatywania zdarzen na funkcjonowanie jednostki

polega na monitorowaniu funkcjonujgcych
w jednostce systemow

to analiza oceniajgca i sprawdzajgca, czy dziatania
prowadzone przez jednostke odpowiadajg ustalonym
procedurom, wytycznym i aktom prawnym

opiniuje obszary badania pod wzgledem
ich zgodnosci z celami organizacji



Ranking czynnosci audytowych, IIA 2010

Audyt operacyjny

Audyt zgodnosci

Z wymaganiami aktow prawnych
Audyt ryzyka finansowego
Badanie oszustw

i nieprawidtowosci

Ocena efektywnosci i systemow
kontroli

Audyt ryzyka systemow
informatycznych

Audyt ryzyka informacji

Audyt ryzyka procesow
zarzadzania

Audyt zarzadzania projektami

10.
11.
12.
13.

15.
16.
17.

18.

Ocena zabezpieczen i dochodzenia
Wsparcie audytu zewnetrznego
Audyt zarzadzania

Przeglad tadu korporacyjnego

Testowanie i wsparcie odbudowy
po katastrofie

. Zapewnienie szkolen w zakresie

ryzyka

Audyt w outsourcingu

Audyt etyczny

Ocena zdolnosci do kontynuacji
dziatalnosci

Przeglad powigzan miedzy
strategig a dokonaniami

Wprowadzenie do audytu wewnetrznego




Pozostaw kazde miejsce troche lepszym niz je zastates.

-----

Znaj cele.

Nic sie nigdy nie wydarza, dopoki ktos czegos nie sprzeda.

CL I

Kazda niedoskonatosc jest zakorzeniona w naruszeniu jakiejs
zasady dobrego zarzadzania.

&

Nigdy nie wierz w to, co mowi ci pierwsza osoba.

/. Najlepszym pytaniem jest : ,Panie kierowniku, jak Pan sie
przekonuje o tym, ze... ."” r

8. Polityka i kultura przewaznie wygrywa
z zasadami i regulacjami.

9. Kiedy pokazujesz palcem, upewnij sie
ze paznokiecC jest czysty.

10. Murphy byt optymista. L.B. SAWYER




Kazimiera Winiarska dodaje:

KRYTYKUJ TAK,
BYS NIE BYL ZNIENAWIDZONY
Z

EBYS NIE ZGLUPIAL
W SWOJEJ MADROSCI




ZAPAMIETAJMY...

Audyt nie monitoruje instytucji tylko pod katem
wyszukania w niej bledow,
ale takze znalezienia sposobow na usprawnienie
jej dziatania.




Audyt wewnetrzny jest narzedziem zarzgdzania
stuzacym kierownikowi jednostki do uzyskania racjonalnego
zapewnienia, ze:

cele postawione przez jednostke
sg wykonywane

B zasady i procedury wynikajace z
C LAWS przepisoOw powszechnie obowigzujgcego

prawa lub przyjete przez kierownika
| : jednostki sg wdrazane 1 przestrzegane
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mechanizmy i procedury stanowigce 'c: |

system kontroli wewnetrznej L==
sq adekwatne i skuteczne dla
prawidtowego dziatania jednostki




ZADANIE NR 1

Siegnij do ,Miedzynarodowych standardow praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego” i korzystajgc z zawartego w nich stownika
wyjasnij znaczenie pojec¢ wykorzystanych w definicji audytu:
v'niezaleznosc¢
v'obiektywizm
v'’zarzgdzanie ryzykiem
v’kontrola
v'lad organizacyjny
v'ustugi doradcze
v'ustugi zapewniajgce
v'przysparzac wartosci
v'ryzyko
Kazdy wykonuje zadanie we wiasnym zakresie.
Standardy bedg dostepne w materiatach do pobrania na platformie

Moodle, lub na mojej wizytowce, sg tez oczywiscie dostepne na
stronach Instytutu Audytoréw wewnetrznych tj. https://www.iia.org.pl/



