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Streszczenie

Ponizsza praca zajmuje sie¢ analizq zmieniajgcego sie rynku pracy oraz poziomu bezrobocia w
Polsce na przestrzeni lat. Praca skupia si¢ na scharakteryzowaniu podazy 1 popytu na prace
oraz bezrobocia. Podejmuje problematyke zatrudnienia i bezrobocia w  okresie
miedzywojennym, Polski Ludowej oraz Trzeciej Rzeczypospolitej. Kolejno na sytuacje na rynku
pracy wplywatly zacofana struktura gospodarcza, wyz demograficzny, kryzys gospodarczy,
polityka petnego zatrudnienia, transformacja ustrojowa, dotgczenie do Unii Europejskiej, a
obecnie pandemia. We wszystkich tych okresach problem bezrobocia dotyka najbardziej ludzi
mitodych. Panstwo aby tlagodzi¢ sytuacje na rynku pracy stosuje zrozmicowane formy
zwalczania bezrobocia.
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WSTEP

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie syntetycznego obrazu rynku pracy oraz
bezrobocia w Polsce w ostatnich latach oraz krotkiego rysu historycznego tego zagadnienia, a
takze dlugoterminowych prognoz. Polska jest panstwem o ugruntowanym systemie rzadow
demokratycznych, z bogatg historig, ogromnym dziedzictwem kulturowym, a takze picknymi
krajobrazami, faung i flora.

Rynek jest mechanizmem koordynujacym zachowania nabywcéw oraz sprzedawcow,
ktorzy uczestnicza w procesie wymiany dobr i ushug. Istnieje wiele rodzajow rynkow, ktore
wydaje si¢, ze r6znig si¢ migdzy soba, jednak peinig one taka samg funkcje ekonomiczng.
Mianowicie okreslaja ceny, przy ktorych wielko$¢ zapotrzebowania zréwnuje sie z iloscia
oferowang do sprzedazy. Rynek pracy jest jednym z wielu rynkow istniejgcych w gospodarce
1 dziala na tej samej zasadzie: stronami sg pracownicy i pracodawcy, a przedmiotem wymiany
jest praca. Scislej ujmujac, ze wzgledu na przedmiot wymiany, jest zaliczany do rynku
czynnikow wytworczych. Obejmuje catoksztatt zagadnien zwigzanych z ksztaltowaniem
podazy pracy (podaz reprezentowana jest przez poszukujacych pracy) i popytu na prace (popyt
reprezentowany jest pracodawcow oferujacych miejsca pracy). Na rynku tym maja miejsce

transakcje kupna pracy, czyli angazowania pracownikOw oraz transakcje sprzedazy pracy.

Tabela 1. Zestawienie podstawowych informacji na temat Polski w roku 2020.

Lp. | Kategoria informacji Informacje

1. [ Potozenie geograficzne: Europa Srodkowa, migdzy Morzem Baltyckim na
péinocy a Sudetami i Karpatami na potudniu, w

przewazajacej czgsci w dorzeczu Odry 1 Wisty

2. | Liczba mieszkancow: 38413139

3. | Powierzchnia: 312 679 km?
4. | Gestoséé zaludnienia: 123 0s6b/km?
5. | Stolica: Warszawa

6. [ Prezydent RP: Andrzej Duda




7. Premier Polski: Mateusz Morawiecki

8. |[Jezyk urzgdowy: polski

9. | Jednostka monetarna: ztoty (zt, PLN)

10. | Ustrdj polityczny: demokratyczny

11. | Typ panstwa: republika parlamentarna

12. | Przynalezno$¢ do wazniejszych | ONZ, UNESCO, WHO, FAO, OBWE, OECD,
organizacji miedzynarodowych: | NATO, UE, IEA, EOG

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie polskawliczbach.pl, staypoland.com

Rozwazania nad podjetym tematem zamieszczono w sze$ciu rozdziatach. W rozdziale |
rozpoczeto od charakterystyki rynku pracy w Polsce oraz podazy pracy wystgpujacej na tym
rynku. Nakre$lony zostal rowniez krétki rys historyczny sytuacji wystgpujacej na rynku pracy
po II wojnie §wiatowe;.

W rozdziale 11 poruszony zostaje temat popytu i zatrudnienia w Polsce. Przedstawiona
zostala wielko$¢ 1 struktura zatrudnienia na obecnym rynku pracy. Analizowane s3 réwniez
zmiany popytu i dynamika wynagrodzen w ostatnich latach.

Rozdziat I1I przedstawia histori¢ problemu bezrobocia na przestrzeni lat 1919-2014 oraz
analize przyczyn i skutkOw wystgpowania bezrobocia w polskim spoleczenstwie.

W rozdziale IV podejmowana jest tematyka obecnie wystepujacego bezrobocia. Analizie
poddana zostata stopa bezrobocia oraz wystepujace w Polsce rodzaje bezrobocia.
Scharakteryzowana zostala takze populacja bezrobotnych w kraju.

Rozdziat V podejmuje tematyke zaleznosci bezrobocia z inflacja oraz tempem wzrostu
PKB. Opisane zostaty rowniez obecne metody zwalczania zjawiska bezrobocia w Polsce 1
dziatania panstwa w tym zakresie.

W rozdziale VI zwrocono uwage na obecng sytuacje na rynku pracy w obliczu epidemii,
a takze przedstawiono dtugoterminowe prognozy dotyczace zmian na polskim rynku pracy.

Do napisania pracy wykorzystano artykuly naukowe, strony internetowe, statystyki
danych utworzone przez GUS, Eurostat oraz BAEL, a takze literatur¢ fachowa z zakresu

makroekonomii.



ROZDZIAL 1

Podaz pracy na polskim rynku

1.1. Charakterystyka rynku pracy w Polsce

W gospodarce rynkowej rynek pracy regulowany jest poprzez podaz pracy oraz popyt na
pracg. Pracodawcy moga dokona¢ podziatu rynku pracy pod wzgledem, np. formy prawnej
dziatalno$ci (np. spotki akcyjne, firmy jednoosobowe), formy wilasnosci (np. firmy prywatne),
rodzaju dziatalno$ci przedsiebiorstwa (np. handel, produkcja, ustugi), wielkosci zatrudnienia
(np. firmy duze i male), zakresu dziatania (np. firmy lokalne), pochodzenia kapitatu (np.
prywatny, zagraniczny), stopnia specjalizacji przedsigbiorstw. Istotne miejsce zajmuje zasicg
przestrzenny rynku pracy, a w szczegdlnosci pojecie regionalnego i lokalnego rynku pracy,
ktéry w potocznym znaczeniu jest traktowany odpowiednio jako obszar oddziatywania
wojewodzkiego lub powiatowego urzedu pracy.! Podstawa wyodrebnienia poszczegdlnych
segmentow rynku pracy jest rozna. Moga nig by¢ m.in.: dostepno$¢ pracy dla poszukujacych
jej oséb, wysoko$¢ otrzymywanego/proponowanego wynagrodzenia, poziom stabilizacji

zawodowej, mozliwo$¢ rozwoju zawodowego.

Rys. 1. Liczba podmiotow krajowych nalezacych do grupy przedsigbiorstw wedtug sekcji PKD

w 2018 roku
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS z 2018 roku

W Polsce w koncu 2018 roku zidentyfikowano tgcznie 22 125 podmiotow krajowych
nalezacych do grupy przedsiebiorstw. Najwiekszy odsetek tej zbiorowosci stanowity, pod

wzgledem rodzaju dziatalno$ci podmioty zajmujace si¢ handlem i1 naprawg pojazdow

! Rynek pracy, encyklopedia.pwn.pl, (28.04.2020) https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rynek-pracy;3970479.html



samochodowych (20,5%) oraz przetworstwem przemystowym (20,2%), pod wzgledem klasy
wielko$ci podmioty do 9 oséb pracujacych (50,7%), zas pod wzgledem miejsca prowadzenia

dziatalno$ci majace siedzibe w wojewodztwie mazowieckim (blisko 40%).2

Rys. 2. Struktura przedsi¢biorstw aktywnych w Polsce ze wzglgdu na wielkos¢ firmy (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dziatalno$é przedsigbiorstw niefinansowych w 2017r., GUS, 2018

W okresie 2008-2017 udziat poszczegbdlnych grup ze wzglgdu na klas¢ wielkosci ulegat
niewielkim wahaniom i utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie. W poroéwnaniu z rokiem 2017
w strukturze podmiotow nalezacych do grup przedsigbiorstw zanotowano nieznacznie wigksze
udzialy przedsiebiorstw mikro i matych, za$ mniejsze udziaty podmiotow $rednich i duzych.®
W 2018 roku najwiecej bylo, pod wzgledem formy prowadzonej dziatalno$ci, spotek z

ograniczong odpowiedzialnoscia (az 83,40%), co obrazuje rysunek 3.

Rys. 3. Struktura podmiotow krajowych nalezacych do grup przedsigebiorstw wedlug form

prawnych w 2018 roku
Spdtkiz ograniczong odpowiedzialnoscig 83,40%
Spatki akoyjne 9,30%
Spotki komandytowe 470

Spatki komandytowo-akoyjne 1,50%
Pozostate formy prawne 1,40%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS z 2018 roku

2 Grupy przedsiebiorstw w Polsce w 2018 roku, GUS, Warszawa 2020, str.17-32
3 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP Grupa PFR, Warszawa 2019



1.2. Podaz pracy na obecnym rynku

Ze wzgledu na to, ze liczba miejsc pracy i liczba 0s6b poszukujacych pracy stale si¢
zmienia, to zmianie ulega rdwniez poziom popytu i podazy na rynku pracy. Podaz pracy to
inaczej zasob sity roboczej - ogot oséb juz pracujacych lub poszukujacych zatrudnienia za
okreslong ptace. Poziom podazy na rynku pracy jest uwarunkowany wieloma czynnikami, do
ktérych zaliczamy: wysokos$¢ proponowanego wynagrodzenia, liczbe 0sob wyjezdzajacych za
granice¢ (migracje zewngtrzne), system ksztalcenia dzieci 1 mtodziezy, nastawienie 0sob
poszukujacych pracy do zmiany miejsca pracy, system zasitkow, mobilnos$¢, wyksztalcenie 1
kwalifikacje, czynniki demograficzne.* Mozna wyodrebnié¢ rézne grupy tworzace zasob sity
roboczej w zalezno$ci od cechy demograficznych i spoteczno-zawodowych. W tym znaczeniu
mowi si¢ o podazy pracy osob reprezentujacych okreslong pte¢ (np. rynek pracy kobiet), wiek
(np. rynek pracy osob w wieku 18-24 lat), zawod (np. rynek pracy nauczycieli), wyksztatcenie
(np. rynek pracy osob z wyzszym wyksztatceniem), rodzaj wykonywanej pracy.

Wyniki badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL) wskazuja, ze w Polsce osoby
aktywne zawodowo stanowity w Il kwartale 2019 roku 56,7% ludnosci w wieku 15 lat i wigce.
W poréwnaniu z poprzednim kwartatlem wskaznik ten wzrdst o 0,5 p. proc., natomiast w
odniesieniu do III kwartatu 2018 roku utrzymat si¢ na zblizonym poziomie (spadek o 0,1 p.
proc.). W III kwartale 2019 roku liczba ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15 lat 1 wigcej
wyniosta 17151 tys. osob, z tego 16619 tys. to pracujacy i 532 tys. - bezrobotni. Populacja
biernych zawodowo liczyta 13124 tys. Liczba aktywnych zawodowo zwigkszyta si¢ w
odniesieniu do II kwartatu 2019 r. (wzrost o 120 tys.), zmniejszyta si¢ zas wzgledem
analogicznego okresu roku poprzedniego (spadek o 128 tys.). Liczba 0sob biernych zawodowo
zmniejszyta si¢ w porownaniu z poprzednim kwartatem, jak i w porownaniu z analogicznym
okresem roku 2018.°

Wspotczynnik aktywnosci zawodowe] (procentowy udziat aktywnych zawodowo w
liczbie ludnosci w wieku 15 lat i powyzej) przedstawiany jest przez Gloéwny Urzad Statystyczny
od 1992 roku, czyli od momentu prowadzenia Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. W
pierwszych latach transformacji wskaznik utrzymywal si¢ powyzej poziomu 60%, ale okoto
1994 roku zaczat si¢ obniza¢. Od roku 2000 nie spadt jednak ponizej 53%, ale nie przebit tez

granicy 57%. Maksimum ostatniego pi¢tnastolecia znalez¢é mozna w II kwartale 2000 roku i

4 Przedsiebiorczoéé w praktyce, podrecznik.edugate.pl, (28.04.2020) http://www.podrecznik.edugate.pl/4-rynek-
pracy/4-1-rynek-pracy-i-bezrobocie/
% Informacja o rynku pracy w trzecim kwartale 2019 roku (dane wstepne), GUS, Warszawa 2020



ponownie w 111 kwartale 2018 roku (56,8%), a minimum — na poczatku 2007 roku (53,2%). Od
2008 roku mamy do czynienia z bardzo powolnym, ale do$¢ stabilnym wzrostem tego
wspotczynnika. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w IV kwartale 2019 roku wynidst
56,0%. Wskaznik spadt o 0,7 pkt. proc. w poréwnaniu do III kwartatu 2019 roku. Historyczne
minimum wskaznika zostato ustanowione w I kwartale 2007 roku na poziomie 53,2%, CO
oznacza, ze aktualnie wskaznik ten jest wyzszy zaledwie o 2,8 punkty procentowe. Wskaznik
aktywnos$ci zawodowej znacznie rdzni si¢ w zalezno$ci od badanych grup. Przyjmuje rdzne
warto$ci w tym samym okresie dla pici, jednak znacznie bardziej widoczna jest gradacja
wskaznika dla poszczegdlnych grup wiekowych. W IV kwartale 2018 roku najwyzszy
wspolczynnik aktywnosci zawodowej wykazywaly grupy osob w wieku 35-44 lata (87,2%) i
25-34 lata (84,5%). Wynika to z faktu, iz w grupach tych przewaznie mamy juz za sobg okres
ksztalcenia, a rzadko zmagamy si¢ z chorobami bardzo utrudniajagcymi tradycyjnie
wykonywana prace (np. cigzkie choroby phuc i uktadu krazenia).®

Ple¢ jest jedna z kluczowych cech stosowanych w analizie rynku pracy. Wiele zjawisk
jest przedstawionych w podziale na me¢zczyzn i kobiety. Takze indywidualne mozliwos$ci oraz
decyzje pracownikow i 0sob poszukujacych pracy sg uzaleznione od ptci. We wspomnianych
grupach wiekowych wspotczynnik aktywnosci zawodowej jest znacznie nizszy w przypadku
kobiet niz mezczyzn. Wigze sie to z utrwalonym w naszej kulturze wzorcem macierzynstwa.’
W 2018 roku wyraznie wyzszy wskaznik zatrudnienia obserwowano wsrod mezezyzn (62,2%
wobec 45,9% dla kobiet). Sytuacja kobiet na wyzszych stanowiskach na polskim rynku pracy
przedstawia si¢ najlepiej w grupie menadzerek, poniewaz stanowia one 47% populacji.
Natomiast w grupach pracownikow wyzszego szczebla kierowniczego i czlonkéw zarzadu
kobiet jest znacznie mniej — odpowiednio 13% i 21%.

W poréwnaniu do innych grup wiekowych mlodziez znajduje si¢ w trudniejszej sytuacji
na rynku pracy — zjawisko to jest od lat obserwowane prawie w catej Unii Europejskiej. W
Polsce osoby miode charakteryzujg si¢ bardzo niska aktywnoscig zawodowa ( w IV kwartale
2019 roku tylko 34,9% w wieku 15-24 lata byto aktywnych zawodowo) i niskim wskaznikiem
zatrudnienia (32,1%). Analizujac te dane nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze gtbwnym powodem

biernosci zawodowej mtodych ludzi w Polsce jest nauka i uzupehianie kwalifikacji (ten powdd

& Wspotczynnik aktywnosci zawodowej, rynekpracy.org, (01.05.2020),
https://rynekpracy.org/statystyki/wspolczynnik-aktywnosci-zawodowej-2/
7 Ibidem



braku aktywno$ci zawodowej wskazuje ok. 90% osob biernych zawodowo w wieku 15-24
lata).®

Na poziom wskaznika ma tez wptyw badany region. Zaréwno pod koniec roku 2017,
2018 jak i 2019 wspotczynnik aktywnosci zawodowej ksztaltowat si¢ na najwyzszym poziomie
w  wojewddztwie mazowieckim i1 wynosit odpowiednio 60,5%, 60,6% oraz 60,3%
(pierwszenstwo regionowi daje preznie dziatajaca stolica), za§ w roku 2017 1 2018
wspotczynnik byt najnizszy w wojewoddztwie §laskim (przyczyng jest model rodziny gorniczej,
w ktorej zona nie pracuje zawodowo) - 53,1% (2017 rok), 53,2% (2018 rok). W Il kwartale w
roku 2019 wspotczynnik aktywnosci zawodowej uksztattowat si¢ na najnizszym poziomie w
wojewodztwie warminsko-mazurskim i wynosit 53,2%. Wojewodztwo warminsko-mazurskie
pozostaje za$ jednym z najtrudniejszych rynkow pracy. Tam tez zapewne jest najwigcej 0sOb
zniechgconych wielokrotnymi nieudanymi probami do poszukiwania zatrudnienia.®

Analizujac wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug poziomu wyksztatcenia da
si¢ zauwazy¢, iz jest on najwyzszy dla wyksztatcenia wyzszego, a najnizszy dla wyksztatcenia
gimnazjalnego, podstawowego oraz niepelnego podstawowego. Wynika z tego, ze niskie

wyksztalcenie moze by¢ przeszkoda w znalezieniu pracy.

Tabela 2. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug poziomu wyksztatcenia w I11
kwartale 2017, 2018 oraz 2019 roku

Wyksztalcenie III kwartal IIT kwartal IIT kwartal
2017 rok 2018 rok 2019 rok

Wyzsze 79,7 80,1 80,4

Policealne 1 srednie zawodowe 63,1 61,6 61,0

Srednie ogolnoksztatcace 51,1 53,4 52,8

Zasadnicze zawodowe 59,2 58,1 55,9

Gimnazjalne, podstawowe i 17,5 17,1 18,1
niepetne podstawowe

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS z 2017, 2018 i 2019 roku

8 Wspotczynnik aktywnosci zawodowej, rynekpracy.org, (01.05.2020),
https://rynekpracy.org/statystyki/wspolczynnik-aktywnosci-zawodowej-2/
% Ibidem



1.3. Sytuacja na rynku pracy w Polsce

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej zaczeto realizowaé w Polsce polityke petnego
zatrudnienia. Konstytucja PRL z 1952 roku gwarantowata kazdemu obywatelowi prawo do
pracy. Sytuacja na rynku pracy byta wyjatkowa ciezka w pierwszym okresie po wyzwoleniu.
Najwigksze problemy ze znalezieniem pracy byly w centralnej, potudniowo-wschodniej oraz
potudniowej Polsce. Natomiast na Gornym Slasku i Dolnym Slasku brakowato rak do pracy.
W 1947 roku pracy poszukiwato oficjalnie 81 tys. osob, przy 21 tys. wolnych miejsc pracy. W
1948 roku sytuacja ulegta pogorszeniu - pracy szukato 125 tys. osob, przy 25 tys. wolnych
miejsc pracy. W 1949 roku pracy poszukiwato 71 tys. osob, przy 75 tys. wolnych miejsc pracy.
Organizacje systemu posrednictwa pracy rozpoczeto w 1945 roku, powotujac panstwowe
urzedy zatrudnienia. W 1950 roku zlikwidowano Fundusz pracy. W 1972 roku powstato
Ministerstwo Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych, a po reformie administracyjnej w 1975 roku
posrednictwem pracy zajmowatly si¢ podlegle mu wydziaty zatrudnienia i spraw socjalnych. W
1952 roku na 2 tys. osob oficjalnie poszukujacych pracy czekalo 165 tys. stanowisk. W
kolejnych latach sytuacja znowu zaczeta si¢ zmienia¢. W 1955 roku pracy poszukiwato 26 tys.
osob przy 70,3 tys. miejsc pracy. W nastgpnych latach liczba osdb poszukujacych pracy
wzrastala, a liczba oferowanych miejsc pracy zmniejszata si¢. Szczegdlnie duze problemy ze
znalezieniem zatrudnienia miaty kobiety. W 1956 roku wsrod poszukujacych pracy kobiety
stanowily od 70% do 80%. Od 1950 roku zaczgta obowigzywaé ustawa o planowym
zatrudnieniu. Zgodnie z nig absolwent, po dokonaniu wyboru miejsca pracy, otrzymywat nakaz
pracy w okreSlonym zaktadzie, ktory byl zobowigzany go zatrudni¢. W 1957 roku w tym
systemie wprowadzono zmiany w postaci stazu pracy. Zaktady pracy zostaty zobowigzane do
corocznego zgtaszania wasciwym szkotom i uczelniom propozycji pracy dla absolwentow.

W Polsce w dobie realnego socjalizmu pojecie rynku pracy nie wystgpowato. W
gospodarowaniu zasobami pracy obowigzywato podejscie od strony podazy pracy. Oznacza to,
ze punktem wyj$cia w planowaniu spoteczno-gospodarczym w sferze zatrudnienia byta
przewidywana podaz zasobdw pracy, do ktdrej dostosowywano odpowiednia liczbe miejsc
pracy. Popyt na prac¢ byl determinowany przez podaz pracy. Rynek pracy w gospodarce
centralnie planowanej tworzyt potezny popyt na site robocza, ktory sprawial, ze istniat staly
niedobor po stronie podazy pracy. To z kolei wyznaczato duzg skale tzw. bezrobocia ukrytego

(bezrobocia w miejscu pracy). Konsekwencja za$ byto marnotrawienie i1 ksztalttowanie si¢

10 Jarosz-Nojszewska A., ,,Bezrobocie w Polsce w latach 1918-2018”, str. 8-11
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negatywnej kultury pracy. Niezrownowazenie rynku pracy wystepowato we wszystkich jego
przekrojach: terytorialnym —w 1989 r. w woj. katowickim i krakowskim na 1 osobe przypadato
2000 ofert pracy; ptci — od 1955 r. liczba wolnych miejsc dla m¢zezyzn byta kilkakrotnie
wieksza niz dla kobiet (pod koniec 1988 r. na 1 kobiete poszukujaca pracy przypadato 31 ofert,
ana 1 mezczyzne 251 ofert, a pod koniec 1989 r. odpowiednio: 10 i1 49), co powodowato, ze w
naszej gospodarce wystgpowaly dwa diametralnie r6zne rynki pracy: rynek pracy m¢zczyzn i
rynek pracy kobiet; kwalifikacji —w 1988 r. na 1 robotnika przypadato 136 ofert pracy, a na
osobe poszukujaca pracy umystowej 32 oferty. Niezrownowazenie rynku pracy powodowato,
ze najtrudnicjsza sytuacja wystepowata w wysoko zurbanizowanych regionach kraju.
Dominujacym miejscem pracy byt sektor uspoleczniony, w ktorym pracowato ok. 70% ogolnej
liczby pracujacych, w sektorze prywatnym 29,6% z czego 20,8% stanowili pracujacy w
rolnictwie indywidualnym, a 8,8% w sektorze poza rolnictwem. Rynek pracy byt wigc bardzo
utomny. !

Uruchomienie w roku 1990 mechanizmu rynkowego w polskiej gospodarce
spowodowato zmiany na rynku pracy. Dominujacy do tej pory w gospodarce centralnie
planowanej rynek pracobiorcy, przeksztalcit si¢ w rynek pracodawcy. Powstat tzw. wolny
rynek pracy, na ktorym pracodawcy zaczeli si¢ kierowac efektywnos$cig oraz rachunkiem
ekonomicznym i zatrudnia¢ pracownikéw w takiej skali, o takim wyksztatceniu i wieku, jaki
byl optymalny z punktu widzenia interesOw przedsigbiorstwa. Przejawem uruchomienia
mechanizmow rynkowych w polskiej gospodarce stat si¢ gwattowny spadek ofert pracy 1 stale
wzrastajaca liczba zwalnianych os6b. Bezrobocie stalo si¢ nieuniknionym kosztem
funkcjonowania mechanizméw rynkowych.*2

W 2004 roku po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w momencie wysokiego
poziomu bezrobocia, notowano systematyczng i dynamiczng poprawe na rynku pracy do 2008
roku. Pod koniec 2008 roku zanotowano niepokojace zmiany w sferze zatrudnienia i stanowity
one nastepstwo globalnego kryzysu gospodarczego. Od tego momentu kolejne lata cechowat
wzrost bezrobocia, szczegdlnie widoczny w ciggu 2009 roku oraz wzgledna stabilizacja i
nieznaczne wahania w latach 2010 — 2013. W ostatnich latach sytuacja na rynku pracy
poprawiala si¢, notowano wzrost liczby zgtaszanych przez pracodawcow ofert pracy, a liczba

bezrobotnych w rejestrach urzedow pracy i stopa bezrobocia stale zmniejszaty sie.™®

11 Jarosz-Nojszewska A., ,,Bezrobocie w Polsce w latach 1918-2018”

12 Jagodzinski A., ,,Rynek pracy w Polsce w okresie transformacji - szanse i zagrozenia”, Zeszyty Naukowe
PWSZ w Plocku, 2016, str. 3

13 Jarosz-Nojszewska A., ,,Bezrobocie w Polsce w latach 1918-2018”, str. 15
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Obecnie sytuacja na polskim rynku pracy jest bardzo korzystna dla pracownikow i oséb
poszukujacych zatrudnienia. Duzy popyt na pracownikéw, przy malejacych zasobach o0sob
osob sktonnych do podjecia pracy i dos¢ powszechnym niedostosowaniu kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy spowodowaty, ze obecnie mamy do czynienia z sytuacja
nazywang ,,rynkiem pracownika”. Ofert pracy jest duzo wigcej niz osob chetnych do podjecia
pracy, wigc kandydaci i pracownicy korzystaja ze wzmozonej konkurencji pomiegdzy
pracodawcami — czgéciej zmieniajac pracg, oczekujac wyzszych wynagrodzen, wigkszej
elastycznosci czy mozliwo$ci zarzadzania swoim czasem pracy. Z danych urzedow pracy
wynika, ze zmniejsza si¢ rowniez liczba ofert pracy kierowanych do urzedow przez
pracodawcow. We wrzesniu 2019 roku w skali kraju zgloszono w urzedach pracy 118 600

wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej — o 24% mniej niz przed rokiem.
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ROZDZIAL 11

Zatrudnienie w Polsce

2.1 Popyt na prace a wielkos$¢ zatrudnienia

Obserwacja rynku pracy polega z jednej strony na analizie podazy pracy, ale z drugiej
strony analizuje si¢ takze popyt na prace. Popyt na prac¢ definiowany jest zazwyczaj jako
zapotrzebowanie gospodarki na ludzi zdolnych do pracy, a dokladniej jako suma aktualnie
pracujacych oraz wolnych miejsc pracy.** Popyt ten ulega zmianom w czasie i zalezy od wielu
czynnikow. Na poziom popytu na prace wplywaja: wysokos$¢ krajowego i zagranicznego
popytu na wyroby i ushugi, rozw¢j lub restrukturyzacja przedsigbiorstw, wysoko$¢ ptac
realnych, koszt utrzymania pracownika, wydajno$¢ pracy, zmiany technologiczne czy
sezonowos$¢ prac. Gtowny Urzad Statystyczny od 1995 roku prowadzi badania popytu na prace
w duzych jednostkach sektora przedsigbiorstw, a od 1998 roku badaniem objg¢to rowniez
srednie jednostki tego sektora. W 2005 roku zmieniono formule badania popytu na prace,
dostosowujac ja do wymagan Eurostatu.

W 2010 roku wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wynosit 64,3%, w 2015
roku 67,8%, a w 2018 roku 72,2%. Oznacza to, ze w ciagu 8 lat odsetek 0osob zatrudnionych
wzrost o 4,4%, czyli wigcej 0osob znajduje prace 1 powstaje wigcej miejsc pracy. Wskaznik ten
podzielony ze wzglgdu na pte¢ informuje, ze odsetek zatrudnionych me¢zczyzn od 2010 roku
wzrost z poziomu 71,3% do 79,4%, 1 jest wyzszy od poziomu tego wspotczynnika dla kobiet,
ktory odpowiednio wynosit 57,3% i 65%.%° Mozna zauwazy¢, ze wzrasta liczba zatrudnionych
zarowno wsrdd kobiet, jak 1 wsrdd mezczyzn. Nizszy wskaznik u kobiet moze Swiadczy¢ o tym,
ze kobiety czesciej postanawiajg zrezygnowa¢ z aktywnosci zawodowej na rzecz np.
wychowywania dzieci czy zajmowania si¢ domem. Rosnacy poziom tego wskaznika §wiadczy
0 wzros$cie popytu na prace w polskiej gospodarce.

Z pojeciem popytu wigze si¢ 1los¢ wolnych miejsc w gospodarce. Na koniec IV kwartatu
2018 roku liczba wolnych miejsc pracy wynosita 139,2 tysiace i byta wyzsza do analogicznego
okresu roku poprzedniego o 18,1%. Najwigcej wolnych miejsc pracy bylo w sektorze

przetworstwa przemyslowego, budownictwa i handlu. W ciagu 2018r. utworzono 717,8tys.

14 Wegrzyn G., ,,Popyt na prace w Polsce — Aktualne tendencje”, Konkurencyjno$¢ rynku pracy i jego
podmiotéw, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, str. 123-132

15 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, GUS, (dostep: 05.05.2020r) strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/strategie/
krajowe/9
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nowych miejsc pracy — o 3,4% wiecej niz w 2017 roku. Natomiast zlikwidowanych zostato
300,5 tys. miejsc pracy — o 13,7% wigcej niz w 2017 roku. Na zmiany tworzenia i likwidowania
miejsc pracy ma wplyw sytuacja gospodarcza w kraju. Z badan wynika, ze dzialania takie maja
charakter sezonowy.

Wigkszos¢ jednostek zatrudniajgcych pracownikow nalezy do sektora prywatnego, w
2018 roku 78,66% pracujacych bylo zatrudnionych w sektorze prywatnym. Koncem grudnia
2018 roku zatrudnionych byto 15949,7 tys. osob i liczba ta byta wyzsza 0 1,5% w stosunku do
2017 roku.!” Poziom zatrudnienia zmienia si¢ w przestrzeni czasowej, ale takze w zaleznosci
od sektorow gospodarki i w duzej mierze zalezy od aktualnej sytuacji gospodarczej, ktora
reguluje poziom produkcji, a tym samym zapotrzebowania na prace, czyli popytu na pracg.
Whioskujac z analizy, popyt na prac¢ koncem 2018 roku wynosit 16 088,9 tys., z czego wolne
miejsca pracy stanowity 0,8% ogotu popytu na praceg.

2.2 Struktura pracujacych a struktura produkcji

Jednym z podstawowych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce jest
struktura zatrudnienia. Podzial struktury zatrudnienia moze by¢ réznorodny, od struktury
wiekowej przez struktur¢ wedlug poziomu wyksztatcenia az do struktury wedhug sektoréw
gospodarki. Wprowadzeniem do omodwienia zagadnienia struktury sektorowej pracujacych
bedzie krotka analiza struktury wiekowej i wyksztatcenia pracownikow w IV kwartale 2018
roku. Najwigkszy udzial w strukturze wiekowej maja osoby w wieku 35-44 lata i stanowia 29%
og6hu zatrudnionych, nizszy udzial majg przedziaty wiekowe 25-34 (25,2%) i 45-54 (21,8%).
Osoby miode w wieku 15-24 lata stanowig tylko 6,7% zatrudnionych. Najmniejszy odsetek
stanowig osoby starsze powyzej 65 lat (2,2%), poniewaz osoby takie opuszczaja praceg i
przechodza w tym wieku na emeryture lub rente. W 2018 roku struktura wyksztalcenia
pracownikoOw zdominowana byta przez osoby z wyzszym wyksztatceniem — 35,6%, duzy
odsetek stanowity rowniez osoby z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim zawodowym —
26,6% oraz zasadniczym zawodowym — 24.2%. Najnizszy odsetek stanowily osoby z
wyksztalceniem $rednim ogolnoksztatcacym (8,9%) oraz gimnazjalnym i nizszym (4,7%).1
Mozna zatem zauwazy¢, ze co trzeci pracownik ma wyzsze wyksztalcenie, co §wiadczy o

wysokich kompetencjach tych pracownikow. Spowodowane jest to rozwojem gospodarczym,

16 Popyt na prace w IV kwartale 2018 roku, Informacje sygnalne, GUS, Warszawa 2019
7 Rocznik statystyczny pracy 2019, GUS, Warszawa 2019
18 Maty Rocznik Statystyczny Polski, GUS, Warszawa 2019
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a wigc postepem technologicznym 1 nowoczesniejszg organizacja pracy, dlatego spada popyt
na niskowykwalifikowanych pracownikéw.

Przechodzac do analizy struktury sektorowej zatrudnienia w Polsce uwaga zostanie
zwrocona nie tylko na podzial pracujgcych w gtownych dziatach gospodarki, ale tez na zwigzek
tej struktury z strukturg sektorowg Produktu Krajowego brutto w cenach biezacych.
Analizowana struktura obejmuje trzy sektory polskiej gospodarki: rolnictwo, przemyst oraz
ustugi. W wyniku przemian gospodarczych oraz postepujacej technologii i wzrostu wydajnosci
nast¢puje ewolucja sektorowej struktury zatrudnienia. Wedtug ,,Teorii trzech sektorow”
opracowanej przez A.B.G Fishera, C. Clarka oraz J. Fourastiego wraz z rozwojem
gospodarczym maleje znaczenie sektora pierwszego (rolnictwo) i drugiego (przemyst) na rzecz
rozwoju trzeciego sektora (ustugi).!® Prawidtowosé te mozna zauwazy¢ w przypadku Polski,
co odzwierciedlaja zar6wno zmiany w strukturze zatrudnienia pracownikow, ale takze w

udziale poszczegodlnych sektorow w tworzeniu PKB.

Rys. 4. Struktura zatrudnienia w sektorach gospodarki w Polsce w latach 1995-2018

1995 2010 2018

B Rolnictwo
M Przemyst
56,69%' 58,13%| R
stugi

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: Pracujacy w  rolnictwie, przemysle i ustugach,
https://rynekpracy.org/statystyki/pracujacy-w-rolnictwie-przemysle-i-uslugach/

47,00% I

W 1995 roku w rolnictwie zatrudnionych byto 21,2% pracownikéw. Na przestrzeni lat
odsetek ten zmniejszal sie, w 2010 roku bylto to juz 12,71%, a w 2018 roku — 9,54%. Udziat
zatrudnienia w przemys$le w ciggu tego okresu ulegal niewielkim wahaniom w granicach
pomigdzy 30,6% a 32,33%. Duze zmiany zachodzity w zatrudnieniu w sektorze ustug. Udziat
tego sektora rost od 47% w 1995 roku, w roku 2010 wynosit 56,69%, a w 2018 osiagnat poziom
59,13%. Na podstawie zamieszczonych wykresow mozna zauwazy¢, ze z biegiem czasu maleje
udziat zatrudnienia w pierwszym sektorze, CO 0znacza spadek jego znaczenia w gospodarce.

Przemyst waha si¢ w okolicach 32% 1 wzglednie si¢ utrzymuje. Natomiast znaczace zmiany

1% Puzio-Wactawik B., Trojsektorowa struktura zatrudnienia w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej, Zeszyty
Naukowe nr 4, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2006, str. 97-98
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zatrudnienia zachodzg w trzecim sektorze, jego udziat w zatrudnieniu wzroést o ok. 11% w ciagu
badanego okresu. W gospodarkach wysoko rozwini¢tych udziat ustug w zatrudnieniu ksztattuje
sie na poziomie okoto 80% ogohu zatrudnionych.?2 W polskiej gospodarce obserwuje sig
tendencje wzrostowg tego wskaznika, ale wcigz poziom ten jest duzo nizszy i nie stanowi

jeszcze 2/3 ogotu pracownikow.

Rys. 5. Struktura udziatu sektorow w tworzeniu PKB w Polsce w latach 1995-2018

1995 2010 2018

2, 2,
H Rolnictwo
B Przemyst
62,00% I 63,80% I 64,80% I Ustugi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na stronie Eurostatu:https://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-eurostat-news/-/WDN-20180810-1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2F

Analizujac strukture zatrudnienia w trzech sektorach warto zwroci¢ uwage na ich udziat
w tworzeniu PKB. Udziat rolnictwa w strukturze PKB w latach 1995-2018 spadt z 7% do 2,6%.
Oznacza to, ze spadek liczby zatrudnionych w tym sektorze spowodowat rowniez zmniejszenie
jego udzialu w tworzeniu PKB. Jednak okoto trzyprocentowa zmiana zatrudnienia
spowodowata bardzo niewielkag réznice zmiany udzialu w PKB w latach 2010-2018.
Spowodowane jest to wzrostem mechanizacji w rolnictwie oraz wzrostem efektywnosci upraw
i hodowli. Udziat drugiego sektora w tworzeniu PKB podobnie jak w strukturze zatrudnienia
nie ulegal duzym wahaniom, a wigc wartosci odzwierciedlaty si¢ pod wzgledem zmian w
czasie. Zwigkszeniu w tworzeniu PKB ulegl sektor ustugowy, z poziomu 62% do 64,8%.
Niewielki wzrost udzialu w tworzeniu PKB nie odzwierciedla znaczacej zmiany ustug w

strukturze zatrudnienia w Polsce.

2.3 Dynamika plac na przestrzeni lat

Jednym z istotnych elementow dotyczacych zatrudnienia w Polsce jest wysoko$¢ i

dynamika wzrostu ptac. Dynamika wynagrodzen zalezy od wielu czynnikéw, takich jak PKB,

2 Puzio-Wactawik B., Trdjsektorowa struktura zatrudnienia w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej, Zeszyty
Naukowe nr 4, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2006, str. 98
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inflacja, produktywnos$¢ pracy oraz bezrobocie. Wptyw na jej ksztattowanie ma takze aktualna
sytuacja gospodarcza w kraju. Dynamika ptac jest obiektem zainteresowan zar6wno
ekonomistow, jak i pracownikow.?! Z tego powodu podrozdziat ten zostal poswiecony analizie
dynamiki (rok do roku) wynagrodzen w ostatnich latach. Analizy dokonano dla przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej i dla minimalnego
wynagrodzenia brutto w ujeciu nominalnym. Pojecie przecigtnego wynagrodzenia jest bardzo
ztozone, ze wzgledu na metodologi¢ jego obliczania, dlatego nie odzwierciedla w pelni sytuacji
na rynku pracy. Jest jednak czesto wykorzystywanym czynnikiem przy analizowaniu rynku

pracy danego panstwa.??

Tabela 3. Dynamika wynagrodzen w Polsce metoda rok do roku w latach 2010-2019

Rok Przeci¢tne Dynamika Minimalne Dynamika
wynagrodzenie plac wynagrodzenie plac

2000 1923,00 zt X 700 zt X
2010 3224,13 zt 103,9% 1317 zt 103,2%
2011 3403,51 zt 105,6% 1386 zt 105,2%
2012 3530,47 zt 103,7% 1500 zt 108,2%
2013 3659,40 zt 103,7% 1600 zt 106,7%
2014 3777,10 zt 103,2% 1680 zt 105,0%
2015 3907,85 zt 103,5% 1750 zt 104,2%
2016 4052,19 zt 103,7% 1850 zt 105,7%
2017 4283,73 7k 105,7% 2000 zt 108,1%
2018 4589,91 zt 107,1% 2100 zt 105,0%
2019 4918,17 zt 107,2% 2250 zt 107,1%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Przecietne miesigczne wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej swaid.stat.gov.pl/RynekPracy_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD _
RPRA_14.aspx

Szczegbdlowa analiza zmian w wysokosci ptac obejmuje 10 ostatnich lat. Dla poréwnania
przedstawiono takze wysokosci z 2000 roku. Przeci¢tne wynagrodzenie nominalne w 2010
roku byto wyzsze o 68% od jego poziomu w 2000 roku. Minimalne wynagrodzenie nominalne
wzrosto we wspomnianym okresie prawie dwukrotnie, doktadnie o 88%. W latach 2010-2016
dynamika przecigtnego wynagrodzenia ksztattowala si¢ co roku na poziomie okoto 3,7%. W
roku 2017 wskaznik dynamiki wyniost 5,7%, a w kolejnych latach odpowiednio: 7,1% 1 7,2%.

Oznacza to, ze dynamika przeci¢tnego nominalnego wynagrodzenia zaczegta wzrasta¢, co ma

21 Jak zmienig sie wynagrodzenia w Polsce w 2020 roku, Wynagrodzenia.pl, (dostep: 08.05.2020r),
https://wynagrodzenia.pl/artykul/jak-zmienia-sie-wynagrodzenia-w-polsce-w-2020-roku

22 Daszkowski J., ,,Dynamika przecietnego wy nagrodzenia jako wskaznik hipotetycznej iluzji pienigdza w
motywowaniu pracownikow”, Wspotczesna Ekonomia, Nr 2/2010 (14), 2010, 89-100
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pozytywny charakter. Dynamika minimalnego wynagrodzenia nominalnego byla bardziej
zréznicowana, a jej poziom wahat sie pomiedzy 3,2% a 8,2%. Najmniejszy wzrost placy
minimalnej miat miejsce w 2010 roku (w stosunku do 2009 roku). Najwigksze przyrosty miaty
miejsce w 2012 roku i w 2017r. W roku 2019 wskaznik ten wyniost 7,1% i ksztattowat si¢ na
podobnym poziomie jak wskaznik wzrostu przecigtnego wynagrodzenia. Opisane zmiany
wynikaly z zmieniajacej si¢ sytuacji w gospodarce Polski i ksztattowaly si¢ na podobnym
poziomie przez analizowany okres, co oznacza, ze nie wystgpito zadne znaczace zakldcenie w
gospodarce, ktore by negatywnie wptyneto na zmiang ptac. Wzrost wynagrodzen przecigtnych
miat na celu przede wszystkim zrekompensowanie wzrostu poziomu cen, ale spowodowany byt
tez poprawg sytuacji gospodarczej, a wigc wzrostu gospodarczego oraz wzrostem wydajnosci
pracy. Minimalne ptace podnoszone sg przez panstwo i ich zmiany maja zrekompensowaé
inflacje, ale przede wszystkim maja na celu poprawe sytuacji majatkowe] najstabiej
zarabiajacych 1 podniesienie ich poziomu zycia. Jednak ptace wcigz rosng w niedostatecznym

tempie i nie doréwnuja $redniej europejskiej.?®

23 Zebrowski P., ,,Rosna wynagrodzenia w Polsce, musimy goni¢ Zachod”, 2019, (dostep: 05.05.2020r),
https://www.prawo.pl/kadry/wynagrodzenia-w-polsce-rosna-ale-musimy-jeszcze-gonic-zachod,434771.html
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ROZDZIAL 111

Historyczny zarys bezrobocia

3.1. Druga Rzeczpospolita

Na poczatku okresu miedzywojennego Polakow ogarngt powszechny entuzjazm w
zwigzku z odzyskaniem niepodleglosci. Nie trwat on jednak dlugo ze wzgledu na ogromne
dysproporcje rozwoju gospodarczego miedzy poszczegdlnymi regionami ojczyzny. Wowczas
bezrobocie oszacowano na nawet 1 mln 0s6b. W zwigzku z tym wprowadzono w 1919 roku
pomoc dorazng dla bezrobotnych w postaci zasitkéw wyptacanych maksymalnie przez 13
tygodni pracownikom najemnym. Zorganizowano takze roboty publiczne, ktoére daty
zatrudnienie ponad 90tys. obywateli. Zadbano o odbudowe¢ zaktadoéw przemystowych oraz
naktaniano Polakéw do wyjazdu w poszukiwaniu srodkoéw do zycia m.in. do Francji, Belgii,
Stanow Zjednoczonych. Do zredukowania bezrobocia przyczynit si¢ nabor mezczyzn do
wojska po wybuchu konfliktu miedzy Rzeczpospolita Polskag a RFSRR w latach 1919-1921.24
Po zakonczeniu tego konfliktu liczba spisanych bezrobotnych wyniosta 48,4 tys. osob. Przy
czym czgsciej t¢ grupe zasilali mezczyzni, ktérzy stanowili prawie 80% wszystkich
zarejestrowanych wtedy bezrobotnych. Dziato si¢ tak ze wzgledu na fakt, ze przedstawiciele
ptci meskiej pracowali w zawodach podatnych na zmiany koniunktury, a wynagrodzenia byty
wyzsze. Dlatego w sytuacji stanigcia przed wyborem kogo zatrzymaé w przedsigbiorstwie
pracodawcy czesciej decydowali si¢ na kontynuacje wspolpracy z kobietami, gdyz pobieraty
mniejsze wynagrodzenia.®®> W wyniku recesji gospodarczej w latach 1924-1926 liczba
bezrobotnych zaczeta powtornie rosngé. Wprowadzono w tym czasie ubezpieczenie od
bezrobocia, ktore mialo zmniejszy¢ liczbe zwolnien 1 wspomoc petnoletnich robotnikow
przemystowych pozbawionych §rodkéw do Zycia nie z ich winy. Mimo tego juz 1926 roku w
wyniku recesji gospodarczej liczba 0sdb pozbawionych pracy wzrosta do okoto 300 tys. W celu
wspierania bezrobotnych stworzono Fundusz Bezrobocia, ubezpieczajacy robotnikéw na
wypadek utraty pracy. W okresie poprawy koniunktury stopniowo zwigkszano wysoko$¢
zasitkow oraz okres ich wyptacania dla bezrobotnych od 13 tygodni do nawet 26. W 1927
ubezpieczeniem tym objeto takze pracownikéw umystowych. Kontynuowano réwniez

zatrudnianie do robdt publicznych. Bezrobocie wzrosto ponownie przez Wielki Kryzys

24 Jarosz-Nojszewska A., ,,Bezrobocie w Polsce w latach 1918-2018”, Warszawa, str. 104
% Dolecka M., Raczkiewicz D., ,,Bezrobocie w Polsce w okresie miedzywojennym w kontekscie jakosci danych
w spisach ludno$ci”, Annales University Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia, Lublin 2014, str. 52-53
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gospodarczy, kiedy to 43% obywateli pozostato bez pracy. Szczegélnie odbilo to si¢ na
pracownikach budowlanych, u ktoérych zanotowano spadek zatrudnienia na poziomie 61%,
hutnikach-48% oraz pracownikach przemystu mineralnego-51%. Zaczglo funkcjonowac
roOwniez bezrobocie czesciowe, ktore charakteryzowato si¢ zmniejszeniem wymiaru godzin
pracy, ze wzgledu na brak gotéwki lub zamowien. W zaistnialej sytuacji rzad zwickszyt w 1932
roku wymiar godzinowy pracy oraz zaostrzono warunki przyznawania $wiadczenia dla
bezrobotnych. W tym roku oficjalnych bezrobotnych bylo najmniej w calym tym okresie.
Spowodowane byto to faktem, iz mocno ograniczono wowczas roboty publiczne, wigc
obywatele nie widzieli sensu w rejestrowaniu si¢, poniewaz i tak istnialo male
prawdopodobienstwo znalezienia zatrudnienia.?® Rok pozniej powstaly inne instytucje
wspierajace osoby pozbawione srodkow do zycia, a nalezg do nich : Naczelny komitet do spraw
bezrobocia, Ministerialne Komisja do spraw Bezrobocia, Fundusz Pomocy Bezrobotnym oraz
Fundusz Pracy. Ostatni z wymienionych przejat funkcj¢ Funduszu Bezrobotnych i skupit si¢ na
szukaniu pracy dla zainteresowanych. Dziatania te poskutkowaty spadkiem bezrobocia w 1937
roku, przez angazowanie obywateli do robot publicznych. Nie pozwalaly one jednak na
zatrudnienie do nich ludzi mtodych ktérzy w tamtym okresie stanowili znaczny odsetek ogotu.
Organizowano dla nich Ochotnicze Obozy Pracy jednak na tak matg skale, Ze nie wptyngto to
znacznie na spadek bezrobocia w ich grupie wiekowej.?” Liczba bezrobotnych swoj punkt
kulminacyjny w tym okresie osiagneta w 1938 roku, kiedy to wyniosta 456 tys.?® Warto jednak
zaznaczy¢, ze w rzeczywisto$ci bezrobotnych w Drugiej Rzeczypospolitej byto znacznie wiecej
niz przedstawiaja to spisy z tamtego okresu. Spowodowane to bylo m.in. nie braniem pod
uwage mtodocianych wchodzacych na rynek, ktorzy jeszcze nigdy nie pracowali. Aby zostaé

zaliczonym do bezrobotnych trzeba bylo bowiem mie¢ za sobg juz pewien staz pracy.

3.2. Polska Rzeczpospolita Ludowa

W Polsce zaraz po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej bezrobocie w niektdrych
regionach przybierato charakter masowy. Wynikato to z ogromu zniszczen spowodowanych
dziataniami wojennymi. Problemem bezrobocia nie martwiono si¢ jednak na terenie Gornego i
Dolnego Slaska, gdzie wlasciwie podaz pracy byta niewystarczajaca. Aby zniwelowaé problem

niemoznosci znalezienia pracy na terenach najbardziej zniszczonych wiladze kierowaty

% Drozdowski M., ,,Bezrobocie w Polsce w latach 1925-1936”, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1961, str 214

27 Jarosz-Nojszewska A., ,Bezrobocie w Polsce w latach 1918-2018”, Warszawa, str 105-107

28 Koztowski M., ,,Bezrobocie minionych epok”, 2009
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chetnych do prac interwencyjnych. Zorganizowano wowczas Urzedy Zatrudnienia, ktorych
zadaniem byto informowanie Polakéw o dostepnych miejscach pracy *®oraz posredniczenie w
zawieraniu umoéw. Dodatkowo wprowadzenie w zycie w 1947r. Planu Odbudowy
Gospodarczej (Planu Trzyletniego) spowodowato powolng odbudowe kraju. Poskutkowato to
zmniejszaniem si¢ bezrobocia. W latach 1947-1949 zaczeto przybywac¢ wolnych miejsc pracy
do tego stopnia, ze liczba ofert przewyzszata ilo$¢ oséb bezrobotnych. W kolejnym roku
zaczeta obowigzywad ustawa o pelnym zatrudnieniu. Miata ona na celu uporaé si¢ z duzym
bezrobociem wsrdd ludzi mtodych, ktérzy czesto ze wzgledu na niedostosowane szkolnictwo
nie mogli znalez¢ statego miejsca pracy. Zaktadata ona, ze absolwent zaraz po ukonczeniu
nauki kierowany jest do zaktadu pracy, w ktérym zobowigzany jest petni¢ ustugi przez pewien
okres.®°. Wcielono wowczas w zycie takze Plan Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw
Socjalizmu nazywany inaczej planem szes$cioletnim. Przewidywat on rozwoj przede wszystkim
przemystu cigzkiego.3! Industrializacja obnizyta problem znalezienia zatrudnienia z miastach,
a co za tym idzie zmniejszyta og6lng liczbe rozgladajacych si¢ za zatrudnieniem. W
1957r.liczba poszukujacych pracy wyniosta 32tys. przy 56 tys. wolnych stanowisk. Szacuje si¢
jednak, ze oficjalne dane z tego okresu sg znacznie zanizone, a liczba bezrobotnych wyniosta
okoto 180 tys., w czym 80% to kobiety. Wynikato to z faktu, Ze ludzie nie chcieli rejestrowaé
si¢ u posrednikow, ktorzy czgsto przydzielali im irracjonalne zajecia majace si¢ nijak do ich
kwalifikacji.®? Dlatego tez wielu mtodych, wchodzacych dopiero na rynek, wyksztatconych
ludzi nie moglo =znalez¢ zatrudnienia w swojej okolicy rowniez ze wzgledu na
nieprzystosowane do tego inwestycje. Nie stawiaty one na rozw6j matych miast tylko duzych
takich jak Warszawa czy Gdansk, w ktorych ofert pracy nie brakowalo. Mozna wiegc tutaj
mowi¢ o bezrobociu lokalnym o charakterze strukturalnym i trwalym. Co istotne nie
przewidziano dla bezrobotnych zadnych stalych zasitkow. W zwigzku z tym w 1956 r.
Powotano Fundusz Interwencyjny. Przekazywat on srodki prezydiom rad narodowych miast o
wysokim jawnym bezrobociu w postaci dotacji lub korzystnych kredytow. Wszystko po to, aby
ograniczy¢ lokalne bezrobocie, stworzy¢ nowe miejsca pracy oraz zaoferowac bezrobotnym
odpowiednie wyksztatcenie, adekwatne do potrzeb pracodawcow. Wyksztatcenie byto bowiem

waznym czynnikiem ksztaltowania si¢ bezrobocia w poszczegoélnych grupach. Najwiekszy

2 Dekret z dnia 2 sierpnia 1945 1. 0 urzedach zatrudnienia Dz. U. z 1945, nr 30, poz. 182

30 Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o planowanym zatrudnieniu absolwentéw $rednich szkot zawodowych oraz
szkot wyzszych Dz. U. 1950, nr 10, poz. 106

31 Plan Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu, Encyklopedia.pwn.pl (02.05.2020)

https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Plan-Rozwoju-Gospodarczego-i-Budowy-Podstaw-Socjalizmu;3957916.html

32 Kochanowski J., ,,Niepotrzebni muszg odej$¢” czyli widmo bezrobocia 1956-1957, Warszawa 20186, str. 63-64
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problem ze znalezieniem odpowiedniej oferty pracy mialy osoby z wyksztalceniem
podstawowym, ktore stanowity wowczas 53% bezrobotnych. Kolejno 20% ukonczyto liceum
ogolnoksztatcace, 17% szkote érednia zawodowa, 3,7% uczelnie wyzsza.** W 1957 r.
Wprowadzono réwniez zmiany w systemie majagcym ulatwi¢ wejscie na rynek mtodziezy. Od
tego momentu pracodawcy musieli sklada¢ corocznie oferty pracy dla absolwentow
odpowiednich szkét i uczelni. A skierowanie do pracy absolwentow odbywalo si¢ za
posrednictwem specjalnych komisji danej placowki edukacyjnej. Dwa lata podzniej
wprowadzono stypendia dla uczniow, ktore obligowaty ich do podjecia pracy w zakladzie,
ktory je wyptacal w trakcie ich nauki.** Postgpowanie to podyktowane byto tym, Ze osoby w
wieku 19-25 stanowily az 23% bezrobotnych a ponad 50% miescito si¢ w przedziale od 26-55
lat.3® Szkoty przestaty by¢ ,,fabrykami bezrobotnych”. Problem znacznego bezrobocia powrdcil
w latach 80 XX wieku. Wprowadzono wtenczas mozliwo$¢ szybszego przejscia na emeryture
oraz zasitki dla matek z dzie¢mi, aby zwiekszy¢ iloé¢ dostepnych miejsc pracy.®® W latach
1981-1982 bezrobocie osiggnegto w gospodarce narodowej 29% a w przemysle 38%. Byt to
najwyzszy poziom bezrobocia Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. W potowie lat 80 oscylowato
natomiast w okolicach 20-25% ogoétu oraz 30-35% w przemysle i na takim poziomie

utrzymywatlo si¢ az do konca socjalizmu w Polsce. '

3.3 Trzecia Rzeczpospolita

Okres ten zapoczatkowaty w 1989 roku transformacje ustrojowe. Na samym poczatku
wcielono w zycie plan Balcerowicza, ktory zaktadat przeksztalcenie systemu gospodarczego
nakazowo-rozdzielczego w gospodarce planowanej na rynkowa m.in. po to aby zmniejszy¢
niekorzyS$ci ptynace z wezedniejszej polityki pelnego zatrudnienia. Wigzata si¢ ona bowiem z
kosztami dla panstwa przez istnienie trudno wykrywalnego bezrobocia ukrytego.
Wprowadzono wigc liczne zmiany dotyczgce zatrudnienia, ktore okreslono w Ustawie z dnia
29 grudnia 1989 roku o zatrudnieniu. Miata ona na celu zdefiniowa¢ kim jest bezrobotny oraz
ustalita nowe zasady funkcjonowania biur posrednictwa pracy.®® Zaraz po transformacji

bezrobocie realne w Polsce osiggato coraz wyzsze wartosci. W 1990 roku ilo$¢ bezrobotnych

33 Kochanowski J., ,,Niepotrzebni musza odej$¢” czyli widmo bezrobocia 1956-1957, Warszawa 2016, str. 66
34 Jarosz-Nojszewska A., ,,Bezrobocie w Polsce w latach 1918-2018”, Warszawa, str 110

3 Kochanowski J., ,,Niepotrzebni musza odej$¢” czyli widmo bezrobocia 1956-1957, Warszawa 2016, str. 66
3 Jarosz-Nojszewska A., ,,Bezrobocie w Polsce w latach 1918-2018”, Warszawa, str 110

37 Zjawiona E., , Ksztaltowanie sie rynku pracy w Polsce przed i po przeksztalceniach systemowych”,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, str.101

38 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 o zatrudnieniu, Dz. U. z 1989, nr 75, poz. 446
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w Polsce wyniosta Imln 1 warto$¢ ta ciagle rosta az w przeciggu kilku kolejnych lat
przekroczyta 3 mIn.*® Takie wysokie liczby wywodzity sie z faktu , iz wiele duzych zaktadow
znajdowato si¢ kiepskiej sytuacji finansowej, co prowadzilo do grupowych zwolnien.
Poczatkowo nieliczni rejestrowali si¢ jako bezrobotni. Dopiero w latach 1990-1992
zarejestrowanych bezrobotnych przybywato ze wzgledu na mozliwos¢ dostania zasitku.
Bowiem wraz ze zmianami gospodarczymi rosty oczekiwania spoteczenstwa co do ochrony
socjalnej. Nie wystepowato jednak znaczne zrdéznicowanie pod wzgledem plci wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych. Kobiety stanowily wowczas 52,1% zarejestrowanych
bezrobotnych, a mezczyzni 47,9%. Duzy udzial stanowili natomiast mtodzi absolwenci, a w
szczegolnosci absolwenci szkot zawodowych, u ktorych ponad potowa rocznika nie znalazta
zatrudnienia.*® Najszybciej liczba bezrobotnych rosta w potudniowo-zachodniej oraz pétnocne;

Polsce, gdzie zlikwidowano wiele panstwowych gospodarstw z czasu PRL.

Rys.6. Stopa bezrobocia w Polsce wedlug BAEL w latach 1992-2015
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Bezrobocie rosto od poczatku transformacji gospodarczej az do roku 1994. Poczawszy
od tego roku odsetek osob bezrobotnych zaczal spada¢ az do 1998r. Wywotane byto to
wysokim tempem wzrostu gospodarczego, zahamowaniem procesu restrukturyzacji w
niektorych branzach, ogélne polepszenie koniunktury, a takze poprawa dziatania instytucji
prawa pracy. W 1998 roku stopa bezrobocia ponownie zaczeta rosngé, w duzym stopniu ze

wzgledu na spowolnienie gospodarcze oraz wygasanie umoéw obligujacych firmy do

3 Moczuk E., Bajda K., Zdeb N., ,,Ile bezrobotnego jest w bezrobotnym? Prawno-socjologiczna analiza pojecia
bezrobotnego w przepisach polskiego prawa”, Zeszyt 82/2014, Rzeszow 2014, str.120

40 Zjawiona E., , Ksztaltowanie sie rynku pracy w Polsce przed i po przeksztalceniach systemowych”,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, str. 102-104
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utrzymania okre$lonego poziomu zatrudnienia. Rozpoczely si¢ wiec masowe zwolnienia, ktore
przyczynity si¢ do wzrostu stopy bezrobocia do rekordowego jak na ten czas poziomu 20% w
2002 r. dla ogétu obywateli.*! Co prawda wyptacano zasitki bezrobotnym jednak sumy te nijak
miaty si¢ do kosztow utrzymania. W zwigzku z tym wiele osob zdecydowato si¢ ma emigracje
z kraju w poszukiwaniu srodkow do zycia. Najczesciej wybieranym kierunkiem byly Niemcy,
Austria lub USA. W wyniku wyjazdu cz¢éci bezrobotnych wskaznik stopy bezrobocia zaczat
spada¢, szczegoélnie po przystgpieniu Polski do UE w 2004r,, co umozliwilo emigracje
zarobkowg. Szacuje si¢, ze Polske opuscito wowczas blisko 2 min ludzi. Wraz z tym
wydarzeniem zmienita si¢ rowniez polityka rzadu. Z pomocag $rodkéw unijnych rzad
zainwestowat w aktywne zwalczanie bezrobocia. Dziatania te zwigkszyty liczbe miejsc pracy
oraz umozliwily bezrobotnym osiggni¢ecie odpowiedniego wyksztalcenia, tym samym
zmniejszajac liczbe bezrobotnych o ponad 2 mln. Sytuacja zmienita si¢ po 2008 roku, kiedy to
nastapil krach na rynku finansowym. Bezrobocie zaczg¢lto rosnaé, a rozwdj gospodarczy
znacznie zwolnit. W 2009 r. wzrosto do 12% przy czym rok wczesniej wynosito okoto 9%.
Sytuacja ulegta polepszeniu po 2014 roku ze wzglgdu na wzrost tempa rozwoju gospodarczego
oraz poprawe koniunktury.*? Roznice miedzy kobietami oraz mezczyznami w tym okresie nie
sg juz tak znaczace jak bylo to w czasie PRL czy Drugiej Rzeczpospolitej. Co prawda stopa

bezrobocia dla kobiet jest wyzsza lecz nie jest to tak drastyczna roznica.

3.4. Analiza przyczyn i skutkow bezrobocia dla polskiego spoleczenstwa

Bezrobocie w Polsce na przestrzeni tych lat miato swoj negatywny wydzwiek, ale takze
pozytywny. W okresie miedzywojennym przewazat negatywny wptyw bezrobocia na morale
spoteczenstwa ze wzgledu na wysoki jego poziom. Brak s$rodkéw do zycia, niemozno$¢
zapewnienia rodzinie normalnych warunkoéw, uzaleznienie od pomocy krewnych oraz pomocy
spolecznej, niedozywienie, niemozno$¢ zadbania odpowiednia o higien¢ bylo dla wielu
polskich obywateli przytlaczajace. Przy braku odpowiedniej pomocy lekarskie; oraz
psychologicznej zdarzaty si¢ z tego powodu targni¢cia na swoje zycie, oszustwa, wlamania,
przemyt. Wiele zawodow, uchodzacych za hanbigce jak prostytucja czy zebractwo bylo
usprawiedliwiane przez opini¢ publiczng. Nastgpowala degradacja spoteczenstwa. Szczegdlnie
W trudnej sytuacji znajdowali si¢ mezczyzni, ktoérzy stanowili wiekszo$¢ bezrobotnych. Czuli

si¢ odpowiedzialni za utrzymanie rodziny dlatego wielu z nich podejmowato si¢ prac nie

4l Bezrobocie 1990-2010, Rynekpracy.pl, (01.05.2020r.), https://rynekpracy.pl/monitory/bezrobocie-1990-2010
42 Jarosz-Nojszewska A., ,,Bezrobocie w Polsce w latach 1918-2018”, Warszawa, str. 114-115
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majacych nic wspolnego z ich wyksztatceniem. Panstwo oczywiscie interweniowato powotujac
odpowiednie organy, ktére miaty wspiera¢ bezrobotnych i poprawi¢ ich sytuacje. Jednak nie
zawsze ich dzialania pozytywnie oddziatywaty na spoteczenstwo.*

Gtownym problemem czaséw PRL bylo bezrobocie ukryte, zwigzane z nieodpowiednim
wykorzystaniem produktywnosci spoteczenstwa. Charakterystyczne jest dla zbyt wczesnego
wysylania ludzi na emeryturg, niecheci zapisywania si¢ do urzedu posredniczacego w
zatrudnieniu ze wzgledu na zte doswiadczenia, niewykorzystanego w petni czasu pracy,
nieadekwatnego zatrudnienia wigkszej liczby pracownikow niz byto to wymagane. Wptywato
to na obnizenie wydajnosci pracy. Na nieefektywnos$¢ tego systemu wplywalo rowniez
niedopasowane szkolnictwo do rynku pracy. Wyuczone w procesie nauki zawody, czgsto nie
umozliwiaty znalezienia pracy zgodnej ze zdobytymi kwalifikacjami. Dlatego tez osoby mtode,
wysoce wyksztalcone czesto pracowaly w nieadekwatnych do ich wiedzy profesjach. Grupa
dotknigta w owym czasie bezrobociem byly rowniez kobiety, dla ktorych brakowato ofert
pracy, ze wzgledu na skupieniu si¢ wladz na rozwoju przemystu, do ktérego kobiety nie miaty
kwalifikacji. Nie bez znaczenia pozostawato bezrobocie lokalne, podyktowane rozwojem tylko
wigkszych miast, gdzie brakowato czgsto rak do pracy. Mozliwos¢ znalezienia pracy na wsi lub
w mniejszych miasteczkach graniczylo niemalze z cudem. Ponadto osoby dotknigte tym
zjawiskiem nie byly czesto objete zadnymi $wiadczeniami, co odbijalo si¢ na ich zdrowiu
psychicznym.

W Trzeciej Rzeczpospolitej wystepujace bezrobocie frykcyjne sprzyja wzrostowi
efektywnosci oraz wydajnosci pracy. Wszechobecna konkurencja motywuje pracownikow do
skrupulatnego wykonywania swoich obowigzkow oraz rozwoju gospodarczego. Czuja oni
potrzebe zdobywania dodatkowych kwalifikacji aby wykonywaé swoje obowigzki jak
najlepiej. Jednak utrzymujace si¢ dlugotrwale bezrobocie niektorych jednostek moze
prowadzi¢ do obnizenia ich samooceny, zniechg¢cenia do podejmowania jakiegokolwiek
zajecia, depresji, poczucia izolacji, zatapianiu smutku w alkoholu i innych uzywkach a w
skrajnych przypadkach nawet do samobojstwa. W przypadku osoéb mlodych bezrobocie zaraz
po skonczeniu edukacji sklania ich do wyjazdu do innych krajow UE, a tym samym wiele

wyksztalconych 0sob opuszcza nasz rynek pracy.*

43 Dolecka M., Raczkiewicz D., ,,Bezrobocie w Polsce w okresie miedzywojennym w kontekscie jakosci danych
w spisach ludnoéci”, Annales University Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia, Lublin 2014, str 55-56
4 Gebura R., ,,Bezrobocie jako problem polityki spotecznej”, Lublin 2015, str 62-65
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Rozdzial IV

Bezrobocie na polskim rynku pracy

4.1. Bezrobocie

Stopa bezrobocia pozwala oszacowa¢ skale zjawiska jakim jest bezrobocie. Ukazuje ona
w procentach relacje pomigdzy iloscig osob bezrobotnych do czynnych zawodowo. W Polsce
mozna wyr6zni¢ dwa sposoby obliczania tego wskaznika. RoOznig si¢ one sposobem
definiowania osoby bezrobotne;j.

Pierwszy z nich zaklada, ze osoba bezrobotna to taka, ktora, jest zdolna i gotowa do
podjecia pracy w petnym wymiarze czasu lub chociaz w potowie tego wymiaru w przypadku
0sob niepelnosprawnych. Nie zalicza si¢ do bezrobotnych 0séb uczacych si¢ z wyjatkiem szkot
dla dorostych lub uczelni wyzszych w systemie zaocznym badz wieczorowym. W Statystykach
ujete sa osoby zarejestrowane w odpowiednim Powiatowym Urzedzie Pracy oraz znajdujace
si¢ w przedziale wiekowym 18-60 dla kobiet i 18-65 dla mezczyzn, ktorym nie przystuguje
prawo do emerytury lub renty, nie sg wlascicielami gospodarstwa rolnego, nie prowadza
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, ich miesieczne przychody nie przekraczaja potowy
minimalnego wynagrodzenia za prace z wylaczeniem przychodoéw od $rodkow pienig¢znych
zgromadzonych na rachunku bankowym.*

Drugi spos6b ujmowania definicji bezrobotnego jest nieco mniej rozbudowana. Na
podstawie Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), polegajacych na
przeprowadzeniu wsréd wylosowanych obywateli powyzej 15 roku zycia wywiad, szacuje si¢
stope bezrobocia.*® Bezrobotny w ich ujeciu to osoba speiajaca rownoczesnie 3 warunki, a
mianowicie w badanym tygodniu nie pracuje (nawet 1 godziny tygodniowo), aktywnie
poszukuje zatrudnienia od co najmniej czterech tygodni przed badaniem oraz w kazdym
momencie jest gotowa pod;jaé prace. 4’

W Polsce najczesciej stosuje sie sposob opisany jako pierwszy, ktory przedstawia stope
bezrobocia rejestrowanego. Obliczany jest on co miesigc w przeciwienstwie do danych z
BAEL, gdzie stopa bezrobocia przedstawiana jest co kwartat.*® Dzigki zbieraniu od

rejestrujacych si¢ w urzedzie dodatkowych informacji, mozliwe jest okreslenie struktury

4 Janukowicz P., ,Bezrobocie rejestrowane, a bezrobocie wedlug BAEL”, Polityka Spoteczna nr 1/2010,
Olsztyn 2010 str.1-3

46 Milewski R., Kwiatkowski E., ,,Podstawy ekonomii”, PWN, Warszawa 2018, str. 426

47 Milewski R., Elementarne zagadnienia ekonomii, PWN, Warszawa 2008

“8 Stopa bezrobocia, Encyklopedia Zarzadzania, (11.05.2020r.), https://mfiles.pl/pl/index.php/Stopa_bezrobocia
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bezrobocia wedtug cech spoteczno-zawodowych, demograficznych oraz czasu pozostawania
bez pracy. Nie jest to jednak doskonala miara bezrobocia, poniewaz wplywaja na nie ciagle
zmiany przepisOw prawnych, sa uzaleznione od motywacji obywateli i celu ich rejestracji w
PUP.*® Wskazania z BAEL zazwyczaj sa nizsze niz bezrobocie rejestrowane, na co wpltywa
m.in. nie zaliczanie do grupy bezrobotnych oséb zarejestrowanych w PUP pracujacych na

czarno lub w szarej strefie.>
4.2. Rodzaje bezrobocia w Polsce

Bezrobocie w Polsce przyjmuje rézne postacie w zaleznosci od branego pod uwage
kryterium. Jednym z takich kryteriow jest czas trwania bezrobocia. Wyrdznia sig tutaj 4 gtowne
typy:

- krétkookresowe, trwajace do 3 miesigcy,
-Sredniookresowe, trwajace od 3 do 6 miesiecy
- dlugookresowe, trwajace od 6 do 12 miesigcy

- dtugotrwale (chroniczne), trwajace ponad rok.

Rys. 7. Struktura bezrobocia ze wzgledu na dtugos¢ jego trwania w latach 2015-2019
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS, Bezrobocie rejestrowane I-IT kwartat
2019r., Warszawa 2019

Na przestrzeni ostatnich lat dlugos$¢ trwania bezrobocia nie ulegata znacznym wahaniom.
Najwieksze wartosci osiggaly kolejno bezrobocie dtugotrwate (oscylujace w okolicach 40%),

kréotkookresowe (30%), dlugo 1 sredniookresowe (po blisko 15%). Zauwazalny jest spadek

49 Milewski R., Kwiatkowski E., ,,Podstawy ekonomii”, PWN, Warszawa 2018, str. 425
%0 Janukowicz P., ,Bezrobocie rejestrowane, a bezrobocie wedlug BAEL”, Polityka Spoteczna nr 1/2010,
Olsztyn 2010 str. 2-3
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udziatu bezrobocia trwajacego do 3 miesigcy w roku 2019 w poroéwnaniu z rokiem 2018, ktory
wyniost 5 punktow procentowych. Wzrosto za to bezrobocie $rednio i dlugookresowe, kolejno
0 1,1 punkt procentowy oraz 2,5 punktéw procentowych. Niepokojacy jest jednak fakt, ze
przewaza w naszym kraju bezrobocie chroniczne, ktore obejmowato grupe ponad 360 tys. osob
w 2019 roku, czyli 41% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Ten typ bezrobocia jest
wyjatkowo niekorzystny poniewaz przyczynia si¢ do: spadku pewnosci siebie, utracenia
umiejetnosci zawodowych, depresji, utraty wiary w znalezienie zatrudnienia, popadania w
dhugi oraz zachowan patologicznych. Wraz z wydtuzaniem si¢ okresu niemoznos$ci znalezienia
pracy, prawdopodobienstwo ponownego jej uzyskania maleje, ze wzgledu na wcigz rosngce
oczekiwania pracodawcoOw, zmiany technik i organizacji pracy. Dlatego tez ten typ bezrobocia
jest najtrudniejszy do zniwelowania, gdyz osoby te przestajg by¢ atrakcyjne dla potencjalnych

pracodawcow.”!

4.3. Charakterystyka populacji bezrobotnych w Polsce.

Struktura bezrobotnych w Polsce jest zroznicowana. Wptywa na nig wiele czynnikdw.
Wystepuja jednak pewne prawidlowosci wydzielajace grupy oséb o podobnych cechach,
ktorym najtrudniej znalez¢ zatrudnienie. Jest to uwarunkowane m.in demografia spoleczenstwa
oraz czynnikami spoteczno-zawodowymi.

[los¢ o0s6b bezrobotnych w duzym stopniu zalezy od stopnia ich wyksztalcenia.
Pracodawcy cenig sobie obecnie dobrze wykwalifikowana kadre i dbaja o jak najwigkszy
prestiz swojej firmy. Dlatego czgéciej decyduja si¢ na zatrudnienie osob z jak najlepszym
wyksztatceniem. Nie oznacza to jednak, iz osoby z wyksztalceniem wyzszym nie maja

aktualnie problemow ze znalezieniem pracy.

51 0 bezrobociu... Co to jest bezrobocie? (12.05.2020r.), hitp://www.mojebezrobocie.pl/o-bezrobociu

28



Rys.8. Liczba bezrobotnych w zalezno$ci od wyksztatcenia w latach 2015-2019
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane I-II kwartat 2019r., GUS, Warszawa 2019

Obecnie najmniejsza liczba bezrobotnych wystepuje wsrod osob, ktore ukonczyty szkote
$rednig ogolnoksztatcaca. Stanowig oni 11,6% bezrobotnych. Nie oznacza to jednak, ze
pracodawcy najchetniej takie osoby zatrudniaja. Wynika to raczej z faktu, Zze wiele osob nie
chce jeszcze rejestrowac si¢ w urzedach, poniewaz czgsto planujg w przysziosci zdobywaé
szersze kwalifikacje. Najwyzsza ilo$¢ bezrobotnych na przestrzeni ostatnich lat mozna
zaobserwowacé u o0s0b z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym. W poréwnaniu do
2015 roku, gdzie bezrobotnych o tym wyksztatceniu byto 432.8 tys., liczba ta ciagle spadata,
az w 2019 roku osiagneta 235,2 tys. czyli 26,9%. Wynika to z ogdlnego spadku bezrobocia w
naszym kraju oraz starzenia si¢ spoteczenstwa. Na niewiele nizszym poziomie utrzymuje si¢
ilos¢ bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym., ktore posiada obecnie blisko
220,4 tys. bezrobotnych i stanowi 25,1%o0go6tu bezrobotnych.. Stosunkowo niskie bezrobocie
obserwuje si¢ u 0sob z wyksztatceniem wyzszym, ktore obecnie obejmuje 125,8 tys. 0sob. i
stanowi 14,4% bezrobotnych.

Innym istotnym czynnikiem, ktory moze duzo powiedzie¢ o danym kraju jest pte¢ oraz
wiek bezrobotnych. Na przestrzeni ostatnich lat stopa bezrobocia wsrdd kobiet utrzymuje si¢
na wyzszym poziomie niz u mezczyzn. W marcu 2020 roku udziat kobiet w strukturze

bezrobotnych wyniodst 54%, a stopa bezrobocia 3,3%, gdy u me¢zczyzn wyniosta 2,8%.
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Tabela 4. Bezrobocie wedtug ptci i wieku w latach 2015-2019

Kobiety Mezczyzni Razem

24 25- | 35- | 45- | 55i 24 25- | 35- | 45- | 55i
latai | 34 44 54 | wiecej | latai | 34 44 54 | wiecej
mniej mniej

2015| 128,7 (260,2(187,5|143,7| 96 108,1 (169,6 |145,4|144,2| 179,9 | 1563,3

2016 102 (233,9|169,7|119,6( 87,1 | 77,2 |136,3(125,3|120,1| 164,1 [ 1335,3

2017 80,9 (202,3]149,3|100,6( 62,4 | 53,4 |100,8(101,2| 96,4 | 134,5 | 1081,8

2018 | 72,4 [185,8(140,5( 89,6 | 54,2 | 46,1 | 858 | 89,6 | 84,3 | 120,4 | 968,7

2019( 61 (171,1|131,3|815 | 4944 | 379 | 758|816 (766 | 111 | 877,2

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane I-II kwartat 2019r., GUS, Warszawa 2019

Wisréd kobiet bezrobotnych na przestrzeni lat 2015-2019 najwigkszy udzial miaty osoby
w wieku od 25 do 34 lat oraz 34-44.Kolejno ich liczba w 2019 roku wyniosta 171,1 tys. oraz
131,3tys. Co prawda ilo$¢ bezrobotnych kobiet w tym wieku nieprzerwanie malata aczkolwiek
procentowy udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych wcigz rost od 16,6% w 2015 r. do 19,1% w
2018 1 19,5% w 2019 u kobiet w wieku 25-34 oraz od 12% w 2015 do 14,9% ogdlnej liczby
bezrobotnych wsrdd kobiet w wieku 34-44. Moze to wynika¢ z obaw pracodawcow co do
niedyspozycyjnosci kobiety w okresie jej przejscia na urlop macierzynski. Najnizszym
poziomem bezrobocia cieszg si¢ kobiety w wieku powyzej 55 lat. Ich liczebno$¢ wyniosta w
2019 r. niespetna 50 tys. co stanowi 5,6% bezrobotnych 1 utrzymuje si¢ przez caly badany okres
na podobnym poziomie. Kobiety w wieku ponizej 24 lat stanowity 6,9%, a w wieku 45-54
9,3%. Wsrdéd mezeczyzn mamy odwrotng sytuacje. Najwigksza liczba bezrobotnych tej plci
znajduje si¢ w wieku powyzej 55 lat. W 2019 roku ich liczba wyniosta 111 tys. czyli 12,7%
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. W przedziatach wiekowych 25-34, 35-44, 45-54
przez ostatnie 3 lata utrzymywala si¢ podobna liczba bezrobotnych. W roku 2019 wynosita od
75 tys. do 82 tys. Ich udziat w ogolnej strukturze bezrobotnych wynosit ponizej 10% ogoédtu.
Najmniejsze bezrobocie zaobserwowa¢ mozna u m¢zczyzn w wieku ponizej 24 lat 1 stanowig
4,3% ogobtu zarejestrowanych bezrobotnych. Warto jednak zaznaczy¢, ze poziom bezrobocia

wsroéd mtodych w Polsce w I kwartale 2019 roku byt relatywnie niski w pordwnaniu z innymi
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krajami 1 wedtug BAEL stopa bezrobocia w tej grupie wynosita okoto 9,8%. Dla poréwnania
w Niemczech wyniosta 5,2% ale np. w Hiszpanii czy Wtoszech przekroczyta 30%.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na bezrobocie jest miejsce zamieszkania. Stosunek
bezrobotnych mieszkajacych na wsi do zamieszkujacych miasta niegdy$ wykazywat znaczne

réznice. Teraz jednak wahania te sg niewielkie.

Rys. 9. Stopa bezrobocia ze wzglgdu na miejsce zamieszkania wg BAEL
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GUS 2019

Stopa bezrobocia w 1V kwartale roku 2017 i 2018 byta wyzsza wérdéd mieszkancow wsi,
1 wynosita kolejno 5,2% 1 4,2%. Przy tym stopa bezrobocia w miastach byla nizsza i wynosita
4% 1 3,5%. W 2019 roku sytuacja si¢ odwrdcita. Stopa bezrobocia w miastach wyniosta 3%
przy 2,7% wsrdd mieszkancow wsi. Spadek stopy bezrobocia w miastach miat wolniejsze

tempo niz na wsi na przestrzeni badanych 3 ostatnich lat.>

52 Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2019 roku (dane wstepne), GUS, Warszawa 2020
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ROZDZIAL V

Bezrobocie w obliczu gospodarki

5.1 Wspolzaleznosé bezrobocia i inflacji

Zgodnie ze zmodyfikowang przez P.A. Samuelsona i R.M. Solowa krzywa Philipsa w
postaci zalezno$ci stopy bezrobocia i stopy inflacji w gospodarce mozna podejmowac decyzje
pomigdzy niska inflacja 1 wysokim bezrobociem a wysoka inflacja i niskim bezrobociem.
Zmian na tej plaszczyznie, zgodnie z tg teorig, mozna dokonywac poprzez prowadzenie
odpowiedniej polityki fiskalnej panstwa, co pozwala na kontrolowanie Sytuacji gospodarczej

za pomocg ksztattowania inflacji.>® Przytoczong koncepcje ilustruje rysunek 10.

Rys. 10. Zmodyfikowana krzywa Philipsa
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Zrédlo: https://slideplayer.pl/slide/829488/2/images/61/Bezrobocie+a+inflacja+cd..jpg

Na podstawie tej koncepcji analizie poddane zostaty analogiczne czynniki dla Polski.
Rysunek 11 przedstawia zalezno$¢ pomiedzy stopg bezrobocia a stopa inflacji w Polsce w
latach 2010-2019. Wykres zostat stworzony niechronologicznie w taki sposob, aby sprawdzié,

czy wraz ze wzrostem stopy bezrobocia nastepowat spadek stopy inflacji.

Rys. 11. Zalezno$¢ miedzy stopa bezrobocia a stopa inflacji w Polsce
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w opracowaniach GUS

%3 Milewski R., Kwiatkowski E., ,,Podstawy ekonomii”, PWN, Warszawa 2018, str. 482-426
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W latach 2014-2017 mozna zauwazy¢ coroczny wzrost inflacji przy jednoczesnym
spadku stopy bezrobocia. Podobna sytuacja ma miejsce w 2019 roku w stosunku do 2018 roku.
Pierwsza nieregularno$cia jest spadek bezrobocia i jednoczesny spadek inflacji w roku 2018 w
stosunku do roku 2017. W roku 2011 wystapito zjawisko stagflacji — stopa bezrobocia wyniosta
9,7%, podczas gdy inflacja byta najwyzsza w ciagu badanego okresu i wynosita 4,6%.
Analizujac przebieg powstatej krzywej mozna stwierdzié, ze nie odzwierciedla ona koncepcji
zatozonej przez Samuelsona i Solowa. Mozna zauwazy¢ okresy, w ktorych wzrost inflacji
towarzyszyl spadkowi stopy bezrobocia, jednak krzywa charakteryzuje si¢ nieregularnoscia
przebiegu i nie wykazuje statej tendencji spadkowej, co oznacza ze zalozenia zmodyfikowane;j
krzywej Phillipsa nie ma bezwzglednego zastosowania w Polskiej gospodarce. Wynika to z
faktu, ze na bezrobocie ma wptyw wiele innych czynnikdéw oprocz inflacji, dlatego nie mozna

bezwzglednie uzaleznia¢ od siebie tych dwoch wielkosci w przypadku Polski.

5.2 Wspolzaleznos¢ bezrobocia i PKB

W 1962 roku Arthur Okun przedstawit zalezno$¢ pomiedzy wzrostem PKB a
bezrobociem. Prawo to mowi, ze wraz ze wzrostem bezrobocia przymusowego spada PKB i na
odwrot: spadek wzrostu PKB powoduje wzrost bezrobocia. Prawo Okuna wyrazone jest takze
za pomocg wzoru, jednak zalezno$¢ tg cigzko wykorzysta¢, poniewaz wystepujagce w nim
niektore czynniki mozna tylko oszacowaé. ,,Uwaza si¢, ze prawo Okuna jest najlepiej
potwierdzong empirycznie zalezno$cig makroekonomiczna.”* Z tego wzgledu ten podrozdziat
poswiecono na analiz¢ zalezno$ci pomiedzy tempem wzrostu PKB a stopg bezrobocia w Polsce,
aby sprawdzi¢ czy zaleznos¢ ta jest prawdziwa réwniez dla polskiej gospodarki. Jednak ze
wzgledu na opisang wyzej trudnos$¢ analiza zostanie przeprowadzona nie za pomocg obliczen,
lecz poréwnania zmian wartos$ci w poszczegodlnych latach. Zaleznos$¢ ta dla Polski zilustrowano

rysunkiem 12.

5 Kliber P., Prawo Okuna na regionalnych rynkach pracy w Polsce, Przeglad Statystyczny R. LXIV — Zeszyt | -
2017,5s.43
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Rys. 12. Zalezno$¢ miedzy stopg bezrobocia a tempem wzrostu PKB
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie : tempo wzrostu PKB — Eurostat, stopa bezrobocia wedtug BAEL

W latach 2010-2013 mozna zaobserwowaé wysoki poziom bezrobocia wahajacy si¢ w
okolicy 9,8%. Tempo wzrostu PKB w tym czasie ulegato wahaniom — w 2010 wzrosto o 3,6%,
w kolejnym roku o 5%, a w kolejnych tylko 0 1,6% i 1,4%. Tempo wzrostu PKB byto dodatnie,
ale towarzyszyla mu wysoka stopa bezrobocia. Wzrost gospodarczy o 5% w 2011 roku nie
spowodowat spadku stopy bezrobocia. Od 2014 roku tempo wzrostu PKB zaczgto
systematycznie wzrasta¢ o co najmniej 3% rocznie. Od 2013 roku mozna zaobserwowac
stopniowy spadek stopy bezrobocia. W 2017 roku tempo wzrostu PKB wyniosto 4,9% 1 po raz
pierwszy od 2010 roku miato wigkszg warto$¢ niz stopa bezrobocia wynoszaca 4,5%. W
kolejnych latach zalezno$¢ ta utrzymatla sig, 1 tak: w roku 2018 wzrost gospodarczy wynosit
5,3%, a stopa bezrobocia 3,8%, spadta zatem o 0,7 punktu procentowego w stosunku do roku
poprzedniego; w roku 2019 tempo wzrostu PKB wyniosto 4,1%, a stopa bezrobocia 2,9% i byta
nizsza o 0,9 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego roku. Na podstawie rysunku 12
1 analizowanych danych cigzko wysuna¢ jednoznaczny wniosek, czy w Polsce w analizowanym
okresie odzwierciedlenie miata zalezno$¢ opisana w prawie Okuna. W latach 2010-2011 mimo
poziomu wzrostu PKB podobnego jak w latach pdzniejszych stopa bezrobocia ksztattowata sie
na wysokim poziomie. W latach 2012-2013 wysoka stopa bezrobocia miata odzwierciedlenie
w niewielkim tempie wzrostu PKB w okolicach 1,5%, co zgadzatoby si¢ z zalozeniami Okuna.
W kolejnych latach tempo wzrostu PKB zaczgto ksztattowac si¢ na coraz wyzszych poziomach
(od 3,1% do 5,3%), natomiast stopa bezrobocia zaczeta spadaé (z poziomu 8,1% do 2,9%). W
latach 2014-2019 mozna zatem zauwazy¢ zmiany zgodne z zatozonymi w prawie Okuna.
Analizujac jednak calo$¢ okresu nalezy stwierdzi¢, iz na spadek stopy bezrobocia nie mogto

mie¢ wptywu wylacznie tempo wzrostu PKB. Wniosek taki nasuwa sig, m.in. gdy:
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1. wroku 2011 wzrostowi PKB na poziomie 5% towarzyszyta stopa procentowa wyzsza o
0,4 punktu procentowego niz w roku poprzednim
2. w roku 2013 mimo niskiego tempa wzrostu PKB (1,4%) stopa bezrobocia spadta o 0,2
punktu procentowego.
Ostateczny wniosek zatem brzmi: tempo wzrostu PKB ma wptyw na stop¢ bezrobocia w
gospodarce, ale nie mozna uzalezni¢ wnioskow tylko dla tych dwoch czynnikéw. Na zmiany
stopy bezrobocia i tempo wzrostu PKB wptywa wiele czynnikow, co powoduje, ze zalezno$¢

tych dwoch wielkosci makroekonomicznych nie jest $cisle powigzana i uzalezniona od siebie.

5.3 Dzialania panstwa zapobiegajace bezrobociu

Najbardziej pozadanym stanem w gospodarce jest stan rownowagi. Stan rownowagi na
rynku pracy wystepuje, gdy jedynym bezrobociem jest bezrobocie wystepujace naturalnie,
ktérego z zasady si¢ nie redukuje. Problem pojawia si¢, gdy na rynku pracy rOwnowaga zostaje
zachwiana, a stopa bezrobocia zaczyna wzrasta¢. Sytuacja taka wynika z niedoskonatosci
mechanizmu rynkowego i zaktocen w jego funkcjonowaniu. Wtasnie z tego powodu, istotnym
elementem tagodzacym 1 stabilizujgcym sytuacje na rynku pracy jest instytucja panstwa.
Panstwo moze ingerowa¢ w rynek pracy za pomoca wielu metod. Prowadzona jest zatem
polityka gospodarcza kraju majaca na celu zmniejszenie poziomu bezrobocia i kontrolg stanu
zatrudnienia w gospodarce. W tym podrozdziale przedstawione zostang formy zwalczania
bezrobocia przez panstwo polskie.

Zadania panstwa polskiego okresla Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore majg na celu promocje zatrudnienia, tagodzenie
skutkow bezrobocia oraz aktywizacje zawodowa. Do glownych celow realizacji tych zadan
naleza®:

— pelne i produktywne zatrudnienie

— rozwoj zasobow ludzkich

— osiaggnigcie wysokiej jakosci pracy

— wzmacnianie integracji oraz solidarno$ci spotecznej

— zwigkszanie mobilno$ci na rynku pracy.

%5 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2019r, poz.
1482, art. 1
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W Polsce polityka rynku pracy wykorzystuje aktywne i pasywne formy zwalczania

bezrobocia. Celem aktywnych form zwalczania bezrobocia jest redukcja bezrobocia, natomiast

formy pasywne zapewniaja wsparcie socjalne osobom bezrobotnym.>®

Najwigksza skuteczno$¢ przypisuje si¢ aktywnej polityce zwalczania bezrobocia.

Realizowana jest ona za pomocg programow majacych na celu tagodzenie skutkow bezrobocia

przez aktywizacj¢ osOb bezrobotnych oraz zwigkszanie ich szans na uzyskanie pracy.

Przykladowymi dziataniami wspieranymi przez $rodki panstwowe s3°":

ushlugi posrednictwa pracy — polega na posrednictwie miedzy osobami poszukujacymi pracy
a wolnymi miejscami pracy, zadanie to nalezy przede wszystkim do urzedéw pracy, do
ktérych wplywaja oferty miejsc pracy i gdzie zglaszajg si¢ osoby bezrobotne

doradztwo zawodowe — udzielanie pomocy bezrobotnym i osobom poszukujagcym pracy
pomocy w wyborze zawodu i miejsca zatrudnienia

przyznanie jednorazowych, bezzwrotnych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej w
ramach dotacji z Funduszu Pracy dla oséb bezrobotnych

pozyczki dla zaktadow pracy oraz osob bezrobotnych udzielane w celu utworzenia wtasne;j
dziatalno$ci gospodarczej oraz stworzenia nowych miejsc pracy

skierowanie na staze, przygotowania zawodowe i kursy dla bezrobotnych z urzedéw pracy

programy aktywizacji zawodowej osob dlugotrwale bezrobotnych w postaci stazu, szkolen,
prac interwencyjnych i robdt publicznych

roboty publiczne - mogg by¢ organizowane przez gminy lub odpowiednie organizacje,
przystuguja zwykle bezrobotnym begdacym w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w
przypadku braku propozycji odpowiedniego zatrudnienia z powiatowego urzedu pracy,
stuza podtrzymaniu aktywnos$ci zawodowej bezrobotnego.

prace interwencyjne — polegaja na zatrudnieniu bezrobotnego z dofinansowaniem
pracodawcy przez urzad pracy czesci wynagrodzenia za zatrudnienie osoby bezrobotnej.
Trwaja zwykle od 6 do 18 miesigcy. Celem jest utatwienie bezrobotnym powrotu na rynek
pracy.

zwolnienie z optacania sktadki na Fundusz Pracy oraz sktadki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za zatrudnionych bezrobotnych do 30 roku zycia — przystuguje

pracodawcy w chwili zatrudnienia mlodego bezrobotnego skierowanego z urzedu pracy

% Placzynska S., Skiba M., Pasywne i aktywne formy zwalczania bezrobocia w Polsce i Unii Europejskiej,
Marketing i Zarzadzanie, nr 1 (51) 2018, s. 366-377

5 Maciejczyk G., Wentura-Dudek B., Efektywno$¢ aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 43, 2009, str. 365-376
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— dziatalno$¢ Ochotniczych Hufcow Pracy i Innych Instytucji

— refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - pomoc finansowa

udzielana w zwigzku z wyposazeniem lub doposazeniem stanowiska pracy i zatrudnieniem

na tym stanowisku skierowanego bezrobotnego przez okres 24 miesiecy.

— S$wiadczenie aktywizacyjne - pomoc pracodawcy w zatrudnieniu bezrobotnych

powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub
sprawowaniem opieki nad osobg zalezna, ktory w okresie 3 lat przed rejestracja w urzgdzie

pracy zrezygnowat z pracy ze wzgledow wyzej wymienionych.

Do pasywnych form zwalczania bezrobocia w Polsce mozemy zaliczy¢®®:

— zasitki dla oséb bezrobotnych — sg najwazniejsza forma pasywnej polityki i podstawowa

forma wsparcia finansowego dla 0sob, ktore utracity prace. Przystuguja one bezrobotnemu,
ktoéry zarejestrowat sie w powiatowym urzgdzie pracy i osiggat wynagrodzenie w kwocie co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace i od ktorego odprowadzane byty sktadki na
ubezpieczenia spoteczne przez taczny okres co najmniej roku w ciggu 18 miesigcy. Kwota
zasitku od 1 czerwca 2019 roku wynosi: w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do
zasitku 861,40 zt brutto, a w pozostatym okresie 676,40 zt brutto59. Wysokos¢ $wiadczenia
zalezy od okresu uprawniajgcego do zasitku i przyshuguje w wymiarze:

— obnizonym 80%, jezeli okres uprawniajacy do zasitku jest krétszy niz 5 lat

— podwyzszonym 120%, jezeli okres uprawniajacy do zasitku wynosi powyzej 20 1at60.
$wiadczenia oraz zasitki przedemerytalne — przystuguja osobom bezrobotnym
zarejestrowanym w urzg¢dzie pracy, o dlugim stazu pracy, ktore utracily prace nie z wlasnej
winy, maja okre$lony wiek i spetniaja wymagane kryteria. Swiadczenie to mozna pobieraé
do czasu osiggni¢cia wieku emerytalnego, kiedy osoba ta bedzie mogta pobiera¢ emeryturg.
wydtuzenie okresu nauki dla mlodziezy — powoduje zmniejszenie liczby poszukujacych
pracy mtodych ludzi zaraz po szkole, zmniejsza podaz pracy na rynku, a jednoczes$nie
pozwala mtodym ludziom na nabycie odpowiednich kwalifikacji.
obnizenie wieku emerytalnego — pozwala na zmniejszenie zasobu sity roboczej, pozwalajac
przejs¢ starszym pracownikom na emeryture¢ w mtodszym wieku. Obecnie w Polsce wiek

emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i1 65 lat dla mezczyzn.

%8 Placzynska S., Skiba M., Pasywne i aktywne formy zwalczania bezrobocia w Polsce i Unii Europejskiej,
Marketing i Zarzadzanie, nr 1 (51) 2018, s. 366-377

%9 Na podstawie: Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2019 r. w
sprawie wysokosci zasitku dla bezrobotnych, M.P.. 2019 poz. 417

80 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2019r, poz.
1482, art. 72



— jednorazowe odszkodowania dla zwolnionych os6b — zwalniany pracownik moze naby¢
prawo do odszkodowania w przypadku naruszen ze strony pracodawcy, np. nieuzasadnione
wypowiedzenie umowy na czas nieokreslony, lub odprawe pracownicza zalezng od stazu
pracy pracownika np. przy zwolnieniach grupowych.

Zadania biezace zawierane s3 w Krajowym Planie Dzialan na Rzecz Zatrudnienia
przygotowywanym przez ministra wlasciwego do spraw pracy. W Krajowym Planie Dziatan
na Rzecz Zatrudnienia na rok 2019 zaproponowano dziatania majace na celu poprawe aktualnej
sytuacji na rynku pracy. Przedstawione dziatania sa tylko przyktadem szeroko opisanej polityki
w KPDZ®:

— Program ,MALUCH +” — wspieranie rozwoju 1 tworzenia instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat 3 1 obnizanie kosztow optat ze te ustugi, pomoc rodzicom w godzeniu zycia rodzinnego
1 zawodowego oraz zwigkszenie stopy zatrudnienia kobiet.

— Aktywizacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa na pozarolniczy rynek pracy z
wykorzystaniem §rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach operacji ,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej na obszarach wiejskich”

— Aktywizacja zawodowa skazanych i1 ukaranych poprzez stosowanie réznorodnych form i
rodzajow zatrudnienia oraz tworzenie odptatnych miejsc pracy na terenie jednostek
penitencjarnych, a takze podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych

— Zestaw dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych - stworzenie otoczenia prawnego dla
realizacji ushugi zatrudnienia wspomaganego (osob niepetnosprawnych). Podniesienie
wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy i w administracji
publicznej.

Na podstawie przytoczonych przykladow mozna zauwazy¢, ze w Polsce instytucja
panstwa mocno angazuje si¢ we wspieranie 0sob bezrobotnych i niwelowanie negatywnych
skutkow nierownowagi na rynku pracy. Dziatania obejmuja réznorodne metody aktywizacji
0sOb bezrobotnych, ktore majg na celu umozliwienie powrotu do normalnego funkcjonowania
na rynku pracy 1 zwigkszanie zasobu zatrudnionych. Bezrobotni jednak nie pozostajg bez opieki
socjalnej 1 wsparcia finansowego, pozwalajacego na zaspokajanie podstawowych potrzeb
zyciowych. Panstwo co roku realizuje wyznaczong polityke, ktéra ma na celu poprawe sytuacji

panujacej na rynku pracy, niwelowanie nierdwnosci 1 stwarzanie nowych mozliwosci.

61 Szerzej: Krajowy Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia na rok 2019, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Zatacznik do uchwaty nr 49/2019 Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2019 r., Warszawa 2019.
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ROZDZIAL VI

Obecna sytuacja na rynku pracy a perspektywy rozwojowe

6.1. Sytuacja na rynku podczas epidemii

Pandemie sa jednymi z najwigkszych potencjalnie negatywnych globalnych ryzyk,
szczegoOlnie we wspolczesnym, wysoce zglobalizowanym $wiecie. Moga wywota¢ wysoka
zachorowalno$¢ i Smiertelnos$é, ale takze wywotac katastrofalne skutki spoteczno-gospodarcze.
Obecnie $wiat walczy z chorobg koronawirusowa (COVID-19), ktéra osiagneta juz status
pandemii. Wirus wywotal powazne zaniepokojenie tym, jak wptynie na globalng gospodarke.
Polska gospodarka powinna w mniejszym stopniu odczu¢ skutki pandemii niz inne kraje
Europy. Po pierwsze, dlatego, ze polska gospodarka jest mniej zalezna od eksportu i stabiej
powigzana gospodarczo z Chinami. Po drugie, polski sektor turystyczno-rozrywkowy stanowi
mniejsze procent PKB w porownaniu z krajami potudniowej Europy. Polska gospodarka jest
tez zdywersyfikowana. Ponadto, wyzsze tempo wzrostu gospodarczego Polski w poréwnaniu z
panstwami zachodnimi stwarza wigksza przestrzen przed pojawieniem si¢ ewentualnej recesji.
Prognozowane jest jednak ostabienie wzrostu gospodarczego. Stopa bezrobocia w lutym 2020
roku wyniosta 5,5%, czyli o 0,6% mniej niz rok temu. Do konca 2020 roku moze si¢ nawet
podwoié. Liczba bezrobotnych utrzymata si¢ na poziomie 920 tysiecy. Liczba pracujacych
wyniosta 16,6 mIn obywateli.%? To obraz rynku, jakiego nie zobaczymy jeszcze niestety jeszcze
dlugo. Przed wprowadzenie ograniczen ucierpiata branza turystyczna, szkoleniowa,
gastronomia, rozrywka oraz handel. Zjawiska, ktore sag doswiadczane na polskim rynku, nie sg
spowodowane bezposrednio duzg liczbg zachorowan, lecz sg efektem dziatan zapobiegawczych
podejmowanych przez wiladze i przedsigbiorcow. Nagle czgs¢ firm zrezygnowata z zakupu
ustug, a spora czgs¢ wierzycieli postanowita nie zaptaci¢ za otrzymane towary 1 ustugi, mimo
posiadania rezerw gotowkowych. Zadziatat mechanizm paniki rynkowej. Firmy za wszelka
ceng probujg zachowaé plynnos¢ finansowa, nawet kosztem relacji z kooperantami i
koniecznoscig zaptaty odsetek za zwloke. To w pierwszej kolejnosci uderzyto w
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samozatrudnionych z sektora mikroprzedsigbiorcow.”® Panstwo stara si¢ ochroni¢

przedsiebiorstwa przed upadtoscia - m.in. doktadajac 40% do kosztu kadrowego, zeby

82 Sieron A., ,,Czy pandemia COVID-19 spowoduje zapa$¢ globalnej gospodarki?”’ Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2020r

8, Nadchodzi koszmar dla pracownikéw, jakiego nie byto od dawna. W kilka dni skonczyt sie rynek
pracownika” (04.05.2020), https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/rynek-pracy-i-bezrobocie-a-
koronawirus-analiza-gospodarki-i-finansow-panstwa/3n2bmmy
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pracodawcy nie zwalniali swoich pracownikéw, skracajac czas pracy, a takze finansujac
zwolnienia na opieke¢ nad dzie¢mi - oraz cate panstwo i obywateli przez kryzysem wywotanym
pandemia koronawirusa poprzez przygotowanie tarczy antykryzysowej. Jest to pakiet
rozwigzan rzadu, ktory opiera si¢ na 5 filarach: ochronie miejsc pracy i1 bezpieczenstwu
pracownikow; finansowaniu przedsi¢biorcéw; ochronie zdrowia; wzmocnieniu systemu
finansowego; inwestycjach publicznych.® Tarcza ustabilizuje polska gospodarke, a takze da jej
impuls inwestycyjny. Nie zmienia to jednak faktu, ze na razie duza cze$¢ gospodarki stoi.
Gwaltowny spadek popytu oraz produkcji w polskich fabrykach negatywnie odbija si¢ na rynku
pracy w tym sektorze. Poziom zatrudnienia znowu si¢ obnizyl, a tempo, w jakim przedsiebiorcy
zredukowali miejsca pracy byto najszybsze od ponad dekady. Kolejne miesigce przyniosa
wyrazny wzrost liczby bezrobotnych. Pojawiajg si¢ mechanizmy, w ktérych firmy moga traci¢
zaméwienia czy kontrakty, poniewaz wystepuje problem po stronie popytowej, czyli ze strony
krajow, ktore sa gtownymi partnerami handlowymi Polski. Sg jednak branze, ktore w obecnej
sytuacji tracg nieco mniej lub nawet si¢ rozwijaja. Pracownikdéw potrzebuje, np. branza
spozywcza, branza medyczna, branza e-cOommerce (rosnie zapotrzebowanie na osoby
bezposrednio zaangazowane w obstuge klienta, kompletowanie zamodwien, ale takze na
programistow), branze korzystajace z zakupéw w Internecie (gtownie branza dystrybucyjna) -
niebywale ro$nie zapotrzebowanie na zakupy przez Internet, na dostawe zakupow spozywczych
trzeba obecnie czekac¢ od kilku do kilkunastu dni. Szybko rozwijajg si¢ rowniez narzgdzia do

pracy zdalnej. Na znaczeniu zyskuje telemedycyna, czy tez druk 3D.%

6.2. Dlugoterminowe prognozy dla polskiego rynku pracy

Sytuacja na polskim rynku pracy zmienia si¢. Coraz nizszy poziom Wwzrostu
gospodarczego pocigga za soba wzrost zatrudnienia. Biorgc pod uwage zmiany sytuacji
demograficznej (w kolejnych latach nastapi zmniejszanie si¢ zasobu ludnosci w wieku
produkcyjnym), podaz pracy moze sta¢ si¢ barierg dla 3% wzrostu gospodarczego juz po 2020
roku. Jednak przetamanie tej bariery mozna osiagna¢ dzigki szybszej aktywizacji zawodowe;j
ludnosci (co jest mozliwe przy zatozeniu przyspieszenia wzrostu plac realnych) i zwigkszeniu

intensyfikacji wykorzystania zasobéw pracy w gospodarce.®® Na polskim rynku pracy w

84 Tarcza antykryzysowa, (04.05.2020), https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa

% Luka na rynku pracy sie poglebia, wydtuzy sie lista deficytowych zawodéw [prognozy na rok 2020],
(04.05.2020) https://forsal.pl/artykuly/1446945,rynek-pracy-2020-prognozy-lista-deficytowych-zawodow.html
8 Zielinski M., ,,Podaz pracy jako bariera wzrostu gospodarczego w Polsce”, Prace naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, 2017, str. 512

40



najblizszych latach zabraknie 3-4 mln pracownikow, a wedtug prognoz Gtownego Urzedu
Statystycznego do 2050 roku nastgpi spadek liczby ludnosci Polski 0 4,5 mln 0sob, czyli prawie
12%. Obcigzenie 0s6b w wieku produkcyjnym przed emerytow zwigkszy si¢ do 52 na 100
zatrudnionych. W efekcie w 2050 roku na polskim rynku pracy zabraknie juz okoto 10 min
0sob w wieku 18-44 lat, aby utrzymac obecng relacj¢ ich liczby do populacji 0osob w wieku
poprodukcyjnym. To jedno z najwigkszych wyzwan dla sektora przedsi¢biorstw. Kryzys
demograficzny bedzie wymagaé od firm szeregu dziatan podejmowanych w porozumieniu z
administracjg rzadowg oraz zwigzkami reprezentujgcymi pracownikow. Kolejnymi
wyzwaniami dla polskiego rynku pracy w nadchodzacych latach s3: aktywizacja biernych
zawodowo, wyrownywanie réznic ptacowych miedzy kobietami a mezczyznami, migracje,
tworzenie przyjaznej kultury pracy, automatyzacja, rozwijanie kompetencji migkkich.%” W
kolejnych latach firmy beda przechodzi¢ od bardzo prostych zadan, ktére zostang
zautomatyzowane, do tych z wigksza wartoscig dodang. Beda potrzebni pracownicy z nowymi
kompetencjami, wigc edukacja na poziomie specjalistow technikow jest elementem bardzo
istotnym do tego, aby firmy i gospodarka mogty si¢ dalej rozwijaé. Niekorzystna sytuacja
demograficzna, emigracja do krajow, ktore zaoferuja lepsze zarobki i mniejsze zainteresowanie
polskim rynkiem pracy ze strony cudzoziemcoéw (gtownie z Ukrainy) moze skutkowac
ogromnym deficytem kadr. Do 2025 roku bedzie brakowac juz 1,5 min pracownikow. Wydtuzy
si¢ tez lista zawodoéw deficytowych, m.in. wykwalifikowani pracownicy fizyczni, branza
budowlang, finansowa (np. samodzielne ksieggowe), sektor produkcji (np. stolarze, krawcowe),
branza medyczno-opiekuncza (lekarze, potozne, pielegniarki), branza transportowa. Wsrod
pozadanych na rynku umiejetnosci niezmiennie znajda si¢ kompetencje z obszaru IT, e-
commerce, analitycy, graficy. Zaczng pojawiaé si¢ nowe grupy specjalistow, zwigzanych z
rozwijajacymi si¢ trendami, np. ekspertéw w dziedzinie ekologii, nanotechnologii,
elektromobilnosci. Preferowane beda elastyczne formy =zatrudnienia oraz mniejsze
przywigzanie do jednego miejsca pracy. Pracodawcy beda coraz czesciej siggaC po
pracownikow z bardziej odlegtych regionow, takich jak potudniowa Azja. Dlatego wyzwaniem
bedzie utatwienie skomplikowanych procedur administracyjnych i stworzenie zachgt dla firm,
ktore chca zatrudni¢ obcokrajowca. Kolejnym aspektem bedzie aktywizacja grup do tej pory
nieaktywnych zawodowo (niepetnosprawnych, osob w wieku emerytalnym, kobiet

wracajacych do pracy po przerwie na wychowanie dzieci). W tym celu potrzebne stang si¢

57 Na polskim rynku pracy w najblizszych latach zabraknie 3-4 mln pracownikéw, portalspozywczy.pl,
(05.05.2020), https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/na-polskim-rynku-pracy-w-
najblizszych-latach-zabraknie-3-4-min-pracownikow,173566.html
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przemys$lane programy wsparcia. Automatyzacja stanie si¢ powodem pracownikéw do strachu
przed utrata pracy, natomiast dla pracodawcow szansa na zniwelowanie brakow kadry.
Powszechnie uwaza si¢, ze w najwigkszym stopniu automatyzacja wptynie na nisko optacane
zawody, ktore sg wykonywane przez nisko wykwalifikowanych pracownikow. Czgs¢ zawodow
zaniknie, ale wedlug wickszosci ekspertow cyfrowa transformacja przyniesie powstanie
nowych specjalizacji. Wdrazanie automatyzacji deklaruje 49% firm w Polsce, ale tylko 6%
menedzerow przyznaje, ze w ich przedsi¢biorstwach przeprowadzono ponad 50 automatyzacji.
By¢ moze nastgpnym krokiem bedzie szersze wykorzystanie wirtualnej rzeczywistosci, ktora
umozliwi symulacje, np. spotkan z klientem.%

Prognozy te jednak mogg ulec zmianie w zwigzku z pandemia. Sytuacja na rynku pracy
bedzie niezwykta, poniewaz istnieje bardzo duze ryzyko skokowego wzrostu bezrobocia w
wiekszosci branz. Eksperci prognozuja, ze nie bedzie czasu na przekwalifikowanie sig, a
panstwo poniesie ogromne wydatki na §wiadczenia socjalne, ktére w Polsce sg juz na granicy
wytrzymato$ci budzetu. Rzad moze niedlugo nie posiada¢ odpowiedniej ilosci pienigdzy na
wyplate zasitkow dla rosngcej liczby bezrobotnych i bedzie zmuszony pozyczy¢ $rodki
pieni¢zne na rynku miedzynarodowym, co z kolei odbije si¢ negatywnie na polskiej gospodarce

na najblizsze kilka lat.

% |_uka na rynku pracy sie poglebia, wydtuzy sie lista deficytowych zawodéw [prognozy na rok 2020],
(05.05.2020), https://forsal.pl/artykuly/1446945,rynek-pracy-2020-prognozy-lista-deficytowych-zawodow.html
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ZAKONCZENIE

Rynek pracy jak i bezrobocie w Polsce uzaleznione jest od uwarunkowan historycznych,
zmian ekonomiczno-spotecznych oraz demograficznych. W okresie po pierwszej wojnie
Swiatowej, ze wzgledu na ogrom zniszczen, zacofang strukture gospodarcza, kryzys
gospodarczy oraz wyz demograficzny wystepowalo wysokie bezrobocie na rynku pracy.
Dlatego po II wojnie $wiatowej wprowadzono polityke pelnego zatrudnienia, ktora
poskutkowata bezrobociem ukrytym. Zwigzane bylo ono z nieodpowiednim wykorzystaniem
produktywnosci spoteczenstwa zatrudnionego w wigkszosci w sektorze upanstwowionym. Po
transformacji znacznie wzrosto jawne bezrobocie a gospodarka ulegta prywatyzacji. Wzrosta
efektywnos¢ pracy i nastepowat powolny rozwdj gospodarczy. Zwigkszy? si¢ udzial przemystu
oraz ushug, z zmniejszyt si¢ udziat rolnictwa w ksztattowaniu PKB. W poréwnaniu z innymi
krajami Unii Europejskiej w Polsce szybciej wzrastaty wynagrodzenia oraz wyst¢gpowata nizsza
stopa bezrobocia. Od 2015 roku obserwuje si¢ coraz lepsza sytuacj¢ na rynku pracy, ktora jest
pochodnag korzystnej koniunktury gospodarczej. W takich warunkach spada poziom bezrobocia
i jednoczes$nie ros$nie zatrudnienie, aktywno$¢ zawodowa, ptace. Postepujaca poprawa sytuacji
na polskim rynku pracy przejawia si¢, np. wzrostem wskaznika zatrudnienia i wspotczynnika
aktywnosci zawodowej. Zmiany te postgpowaly w tym samym kierunku co w krajach UE, cho¢
niektore ze wskaznikdw poprawialy si¢ stosunkowo szybciej niz inne w porownaniu do
wartosci odnotowanych w Unii Europejskiej. Problem bezrobocia nadal dotyczy polskiej
gospodarki, a szczegodlnie dotyka ono obywateli mtodych, o niskim wyksztatceniu. Negatywne
jego skutki sg jednak tagodzone przez skuteczne aktywne i pasywne formy zwalczania
bezrobocia przez panstwo. W przysztosci w zwiazku z pandemia przewiduje si¢ wzrost
bezrobocia. Uwaza si¢ jednak, ze Polska znajduje si¢ w lepszej sytuacji niz inne panstwa UE,
w ktorych duze znaczenie dla ich gospodarki ma turystyka. Ponadto sytuacja ostatnich kilku lat

nie wykazuje w Polsce znacznej wspotzalezno$ci bezrobocia z inflacjg ani PKB.
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