Rozdziat 11

Budzet panstwa. Polityka fiskalna

11.1. Pojecie i funkcje budzetu panstwa

Budiet p jest to plan ja hody Iwgdalki pati-
stwa mazanc z realizacjy preyje pol:tybu j i
Jest on sporzadzany na okres jednego roku oraz z:llwlc.rdzmy przez wladze usl&.
wodawczq Po xa:wwrdunm st:qc su; aklcm prawnyTn umuzllmajacvm arganom
ie wydatkiw,
Jako naJwaxmc]azx: funkeje budietu traktu;c sig 7azw)mj funkeje fiskalng,
redystrybucyjna, stymulacyjng i alukat.y_qn'}

Funkgja fiskalna polega na gr dochoddw budzetowych (pocho-
dzgcych glownie z p ) umodliwiajacych utr ie aparatu pafistwowego
oraz realizacj¢ t)lmsélmych zadan.

Funkcja Fedystr hucyjna umoiliwia yywanie pozadanych zmian w po-
dziale doct d takich jak: jszani p ji w poziomic
FOZWOjU ZOSP roényeh regi oraz niwel nadnncrnggu Fal

nicowania dochoddw rw_nych grup -.pﬂecmyth i lwom:mc warunkdw luph_mc&-

stwa socjalneg dlagmp jub lunkq; redystr j umoz-

|lea}ﬂ system pad ¥ (prog 1 Jochod Iudn:m:. UlE'
) z i sla\m.l. latk ini

na dobra konsumpqgm )m’u wydzhlkl hudzmowv: dokunvwane glownie W for-

o

mie tzw, czyli & h dochody Judnosc
bez potrzeby Swiadczenia w zamian jaklchkolwwk uslug (renty, emerytury, & asilkl
dla bezrobotnych, zasilki chorobowe itp.).

Funkeja lacyjna polega na dochodow i wydatkow bu-
dictu paristwa na zycie gospodarcze i spoleczne. Za pomoca odpowicdnio sk
St kowych oraz wy ych modna np.
wac na pozlcm g0 i zmiany Ine w gospod ksziak
towac poziom akumulacji i tempo wzrostu gospodarczego, resuluw:lé P“:"‘w

i kierunki kunsumpcy W sferze Iycia %pﬂt:czncgo pohryka fiskalna moze BF:
budzaé 1 prayrost 2. lub l..godzm spole
skulkl boci igkszaé poziom aktywnosc labiac lub wzma®

nia¢ bodéce do pracy
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¢ alnkncﬂna umozlivia dnkon)'wame mlan htruklur)‘ wyl\mmonego
-go. Paristwo, dysp

ze preesunaé pewne zasoby czyl!mku\k produkeji do wytwarzania dobr
neutralizacji ujemnych efekiow zewngtrznych, prowadzenia prac
mwo]w'yth itp.

ja wymienionych funkeji jest mozliwa glownie dmlu £wmdomemu
przez par p 1j.

W\’-'h- } i dzajiv dath "islawek,_
ulg i zwol kowych oraz ksztal wydatkow zgodnie z po-

i paﬁslwa Zrmany funkcji pafstwa ( jace sig przede

i i zakrﬁu ddzi ‘, ia na zycie gospod; i spo-
ja za soba odp yfikacje dochodow i wydatkdw budietu

pafistwa sklada sig z dochodiw | wydathkiw cemralnyv;h wiadz pafi-
(budzet centralny), wladz Iokalnych (budzety lokalne) i nbczmmﬁ

h. Struktura budz (ter h) zalezy od i
pafistwach federalnych najeacécic] wystepujq trzy szczeble
h: fed kraje zwigzk i gminy),
a ptrznie litych, w ktorych jednostki ad-
no-terytorialne sa Scisle podporzad OrgANom ¢ ) prae-

podz.ial iny.
dzajow dochoddw i wydatkiw do budzetu cent-
lub do budzetow tcn.now)'Ch decyduje ich znaczenie dla gmpodarkn oraz
(ogolnokrajowy czy regionalny). Z budz sig
a administracje centralng, wymiar qprawmdllwom obrong narodowa.
w gc&tu budietow lokalnych znajduje sig zazwyczaj gospodarka komunal-
ofwiata, och zdrowia, kultura, utrzymanie porzadku
infrastruktura, Wiadze Iokalm.‘ realizuja zadania wlasne oraz za-
im preez p vigtej polityki spoleczno-gos-

¢ Z P

ja réine systemy h: od
ania biezgeych wydatkow ]okalnych glownie z wiasnych dachmluu
p. w Niemczech i Sawecji) do takich, w ktdrych subwencje rzadowe
podstawows czgid iunduszv przeznaczonych na r’namonanu n.] dzm
{Wiclka Brytania, Holandia). Wiasne docl
z podalkﬂw i op{at ohmgzancvth ludnos¢ danego terenu oraz do-
przez. wladze lokalne. Zasilanie
opiera sn, na ﬁuhwcm.jach pozyczkach i innych transferach z bu-
ntralnego.
wpﬁlmnq gmpodaru: ohserwu]c sig wzrost zadaf realizowanych preez
lokalne, Nicdobory h stajy si¢ czgsto coraz bardziej
systematycznic werasta wige rola #rodel uzupelniajgeych, a mlaszocm
z budietu centralnego. Redystrybucja Srodkéw z budzetu
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pozytywne. Deigyg

do budi lakalnyel Y jest
tej redystrybucyi moliwe staje sig:

* pokrycie wydatkéw, do kidrych wladze lokalne sa ustawowo z‘“"‘“"'"iﬂane
(np. utrzymanie drog, ochrona porzadku publicznego),

» ukierunkowanic dzialalnodci lokalnej zgodnie 2 zalogeniami polityki spole.
czno-gospdarczej paistwa,

* zmnicjszenic dy‘pmporcn mﬂ}dxy roumyml reglcnaml kraju.

Zasilanie budz j f jest niczhed.
ne zewzgledu na dwpruporc;.. terytorialneg kiad iréch.! dochodd .wyg]%,
dng nosé ter klad h z zaspol
niem socjalno-bytowych potrzeb Iudncim ola?. praklycznq nu.mozlmm p\;nq
knmerqahzac;] u:-lug wqalnc»hylﬂwyrh Wiadze lokalne prowadzg wiec najczes

jako zj;

ciej d jac w wigkszym lub stopniu z zasilania ze.
WREITZNego.
Paluyka budietowa opiera si¢ na okreélonych zasadach umozliwiajacych wh
zej | ie polityki i a wladzy
czej oddzuaf,wanic na jej zakres i formy oraz sprawowanie kontroli nad dziatal.
noécig readu.
W teorii ow publi { drebnia sic zwykle nast¢pujace zasady
polityki budzetowej:

1) zasada rocznego budietowania - plan dochoddw i wydatkdw budietowych
obejmuje okres jednego roku (przy ezym rok budietowy nie musi pokrywa sig

z rokiem kalendarzowym);
2) usadl Inodei — budzet obejmuje wszystkie dochody | wydatki panstwa
(zadna z dziedzin dzialalnosci fi j pai nie moze by¢ pominigta lub
ylqe z planu buds

3) zasada jednosci - budacl pafistwa powinien tworzyé jedng calosé, tm.
wezystkie dochody i wydatki paristwa powinny byé ujgte w jednym zestawieniv
(poszczegdlne pozycie budietu paristwa moga by¢ sporzadzane jako odrebne
dokumenty, musig ]cdnak Taczy¢ sic w jedna zwartq calosd);

4) zasada j - budzet byé podany do publicene]
i (dotyczy to zard ia i uct budietu, jak i jego W
konania oraz kontroli);

5) 2asada réwnowagi budietowej — polega na dazeniu do tego, zeby bieiace
dochody 7 podatkow i z innych frodel naplywajace do budzetu centralnego bylY
Wystarczajace do pokrycia: platnodei za dobra i uslugi finansowe przez rzad

tr h i innyeh wydatkéw b yeh.

. Zasady te ww-_vmku icloletnich d ulegaty
niektdre z nich nie sa w pelni : dotyezy to zasady rownt
wagi budzetowe. Ze wzgledu na latkow rzadowych cors
czgstszym zjawiskiem w praktyce gospodarczej wielu W)'soku rozwinigtych krajo¥
W ciggu ostatnich hlkundsln lat jest deficyt budZetowy, tzn. nadwyzka wydatko®
nad doch i. Znacenie readziej wystppuje natomiast

jom, Obecié
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ch . czvli nadwyih v wplywéw pod vch
dochoddw budzetu panstwa pomad sumv; \wdalkuw]

no takze, ze wzgledu na p ljaca ralg

w lokalnych, w pelni re%ptkmwué formalne i mer}‘torvczm. wymogi zasady
jednodei budictowej. Dotyczy to zwlaszeza paiistw federacyjnych,
2 cty na szczeblu republik, standw cay krajow

i brakuje instytucjonal powigzan migdzy tymi budz @ cen-
budzetem panstwa,
ady polityki bud: j mozna p ¢ do dekal dob

og dajg wskazowki, jak postgpowac i czego nie nalezy mhlé Rowno-
powszechnie wiadomo, Ze w prakiyce czgsto nie s3 one w pelni prze-

11.2. Dochody budzetu panstwa. Podatki
hodow b fi sy podatki, cla, dochody ze sprze-
tw, oplaty sgdowe, notarialne i in-
awg dochoddw buclmawych sy podatki. Pozostale frodla odgrywaja
ce niewielka rolg.
tki sa to pr L b
przez | na pod isGw prawa w celu uz)'skama “do-
na pokrycue wydatkéw pnﬁﬂwuw}‘ch Platnikami podalkéw moga byé
by fizyczne i prawne. Podatki Iniane sa gléwnie koni
= zdobycia pienigdzy na finansowanic wydatkéw scktora pub[u:a\cgo
dokonywania redystrybucji dochodow migdzy rééne sektory gospodarki
Indna{a dmmnujqcc réznymi dochodami,

peji nicktérych produktow (np. alkoholu, papierosow),
prowadzenia polityki anl}c\kiu‘zne] i anmnﬂus;y]nr.;
ez diugi okres polityka | b byla pody dkowana gléwnie re-
funkeji t';skaim,] Doktryna liberalizmu Lksmom:czncgo traktowala
i jako narzedzie neutralne, nie powodujace zmian realnych wielkodci
czych. Jednak jui w XIX wicku w coraz szerszym zakresie zaczeto
ywac podatki jako narzedzie interwencji w zycie ekonomiczne i spolecz-
Wieku XX, glownie pod wplywem teorii Keynesa, potrzeba wykorzystania
<alnych funkeji qxrcmu podatkowegu stata si s.praw.. bezsporng. Znalaz-
Wyraz m.in. we 1z h, a tym samym wzrodcie
zefi podatkowyeh w relacji do PKB W km;ach gospodarczo rozwinigtveh
dy scktora publi ip glownic z roé rodzaju podatkdw)
Iy okoto 40% PKB. (por. tablica 1L.1). Najwvzszc byly w krajuch skan-
skich (pun:nl 50%), a najnizsze w Stanach Zj h i Japonii

diami d
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Tablica 11.1
Dachidy scktora finanséw publicznyeh & podatkiw § innych Enddel (w % PKE)

Kraje 1986 1990 1995 2000 2003
Australia 36,7 M8 359 369 7
Awstria 518 06 520 508 S04
Belgia ELE *6 485 495 5
Crechy | 428 40,0 05
Dania 56,6 360 580 572 574
Finlandia 519 540 5.7 36,1 s
Francja 49,5 a8 95 511 04
Gregja 356 34,5 399 a7 51
Hiszpania 366 1.5 384 350 394
Holandia 524 494 473 47,5 6.2
Trlandia 437 40,4 394 n5 M2
Tslandiz 65 .1 40,7 453 455
Japonia 6 342 314 311 09
Kanada 404 429 432 4.1 41,2
Korea 04 230 ME 305 6
Luksemburg . 481 416 res 463
Niemcy 4.2 25 46.1 47,1 453
Norwegia S41 554 550 584 582
Nowa Zelandia 489 4.9 417 425
Polska v HE 428 46
Portugalia 334 355 396 423 439
Stowaca . 40 515 415
Srwecja 60,7 63,1 60,2 608 93
usa 317 A | 33 351 30
Wegry . . 453 M40 431
Whelka Brytania 429 40,7 389 409 19
Wiochy 82 4256 458 462 458
Strefa Euro H“3 441 64 472 461
UE 4“5 443 455 466 458
OECD 365 73 382 38,3 _‘7-‘

Fetulho: dame DECTL

Podatki moga byé Klasyfikowane w réiny sposob. Biorac pod uwagg preed-
miot opodatkowania, wyodr¢bnia si¢ trzy rodzaje podatkow:

1) podatki dochodowe, czyli pobierane od dochodéw
(takich jak place, wynagrodzenia za prace zlecone, odsetki od
tatu, renty, emerytury) oraz od dochodéw osob prawnych (przedsiebi
stytuci);

2) podatki peyine ( takse podatkami od wydatkéw), et
podatki nakladane na dobra i uslug: bedace przedmiotem obrotu, np. pod"'k
obrotowy, podatek od wartosci dodanej (VAT), akeyza; niekiedy do podatkd®
konsumpeyjnych zaliczane jest takie clo;

3) podatki maja pliacone od posiadanego majatku (kapitalu) orez 4
przenoszenia praw do majatku (np. poda(kl vpadIWM}

osobistych ]ndmid

posiadancgo kapi-
1w, i
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Tabliea 1.2
dochoddw budictowych paisiwa 2 tytulu podatkiw w krajach OECD w 2000 . {w %)
FPodatki Podatki . -
dochodowe | dochoawe | Podutki | Sdline | posoqate
od osoh ad osoh Sl EPICCZENIA | b odutki
i h ST iushug spolecene
irycanye privway
36,7 0,6 275 . 152
21 47 284 342 1056
30 £l 54 309 46
127 98 30 438 17
526 49 325 45 54
308 18 21 56 27
180 70 %8 34,1 13
135 6,1 30,1 £7
187 208 51 78
149 200 389 71
308 32 136 63
34 450 78 95
206 189 36,5 105
36,8 244 143 134
146 383 16,7 163
183 5 213 256 11
273 : 53,1 164 32
253 48 81 300 28
256 152 34 25 23
a8 7 345 10
32 69 366 294 s
175 122 9 25,7 47
10,0 83 359 a2 46
356 75 20,7 281 81
306 79 197 3346 82
215 70 0.7 169 139
44 &5 15,7 B3 10,1
173 57 0.5 83 T2
02 98 323 164 123
257 15 284 %5 29
56 93 300 775 T
26,0 5.7 316 248 79
Revense Sumiric 19652001, DUCD, Paria 02
jest podzial podatkd dnic i posrednic. Podatki
to podatki nakladane na LlDﬂK)dj i ma_]alek Tcnmn hezposr\.dnlc
sig stad, ze p za p ku ponosi jego

bezpotrednio rozlicza si¢ 2 budzetem palkm 2 kolei podatki nakladane
okredlane sa jako podatki po;red.me Zawarlc 59 one W cenu. nab}'\u
a lub uslugi. K p{m ]c wuqc W jo™, za [

. ktory jest ig fatk Mucw on cigzar tego
w calogel lub w czgéci przemm(: ni kupu)ac)th
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Obcigdenia podatkowe moga by¢ nali proporc i ¢ lupy
regresywnie, Opodatk Jestp s.dywszyswpuddm.
placs ten sam procent swoich dochodow, czyll (IbDWIﬂZI.I]c pdna stopa pcs:lam:,“.&
Zazwyczaj podatki od dochodéw osib p h majq cf

Opodalko\hanlc progresywne u.“lwujc wum‘u\ gdv nwh) u.cysi.ujacc ‘“33?4:

dochody obcigzone sq wyisza stopa pod Pro-

gresywnego jest w Polsce fatk ie dochoddw osobisty h ludnodei, majaee

kilka stop podatkowych. Dochody ludnesei podziclone sq na preedzialy. Im wyis

przedzial dochodiw, tym wyiszg stopa podatkows jest objety. Opodatkowanie

KEETERY NI polega na tym, Ze wraz ze wzrostem dochodu nakladane s3 coray
stawki podatk

Wirﬁd podatkow p L wkrajach inig! 0 Najpowag-
niejsza pozycj¢ zajmuje podatek od towaréw | uslug, Stanowi on przecigtnie ponad
30% dochodbw budzetowych paisiwa z tytulu podatkow (por. tab. 11.2). W wigk-
szosci przypadkow jest 1o pndatck od wartosci dodanc; (VAT - Value Added Tax)
lub podatek ob dobra k pevine. Podatki te spelniaja funk-
cje fiskalne i redystrybucyine. Z reguly nizsza slawka opodatkowane 53 podstawo-
we artykuly Zywnosciowe, Iﬁlaz'kl gazety, encrgia clcklr)'::znn. odziez dziecigea,

antu z opodatk vl 54 ustugi | mn]nc
i bad# tei opodatl sa one wedlug nizszej stawki,
Towary Lk-pnrmw:mc takze nie 53 obcigi i P fe towary i uslugi
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Skiadki na ubezpieczenia spoleczne s kolejng znaczacy pozycja dochoddow
gretowych pafistwa (przecigtne ok. 25% w krajach OECD) Sktadki te placone

o przez p ¢, @ CZ¢ przez p ( j po 505
e qlmnj Moina je traktowad jako forml, opodatkowania dm:huclnw e
u na ich powszechny i iqzkowy ter (p sq k

wyplacie, a wysokodé skladek i zakres ut enia reguluja odpowiedni
prawne). Nalezy tez uwzglednié, e sktadk: na ubezpieczenia spoleczne
tnym elementem kosztow pracy, wplywajgcym na konkurencyjnosé tego

produkgji.
atki

2 ludnosé b Sredni
€ dobr i ustug, wykazujg w gospadsn:e rynkowej (poza nielicanymi wyjat-
3 tendencje . Powazny udzial podatkéw w do-
dietu pai jest, niewatpl waznym ¢l Jukacji cko-
ej. Jest wige zrozumiale, iz corocny plan budzelu panstwa (a talm.
tow lok '_,"‘ukra]ach i igtych jest pr

h i wania, dysk y i glebokich emocji. Plano-
poziom i rodzaje podatkow, a Iakze struktura wydatkéw budzetu pansiwa
aja bowiem mniej lub bardziej odczuwalnie oraz mniej lub bardzie] koriys-
a stopg dyciows kazdego obywatela, Niemal kaidy cztonek spoleczefisiwa
tej sytuacji swoja wizjg polityki podatkowej - jakiego rodzaju podatki
najwlaéciwsze, co naleiy zmienic, jak rozdysponowaé dochody budietu

cpodatkowanc 54 wedlug <|swk1 ﬂandnrdwe] wynoszacej w 2003 1, w krajach . Réwnoczesnie jednak taki system fi ia wydatkow bud vch
Unii E od 15% (Luk g) do 25% (Dania i Szwecja). Ponadio na rzady tych krajow do pr 41 h decyzji, m' 1 i
wybrane gmp} produktow (np. alkohol, pap]erosv. benzyna, luksusowe futra i kos- fund i, podej i dz:afa:‘] akeer przcz 5pulcmﬁmm
metyki) nakladany jest podatek ak A wrecz di ki sig inod mn;d.n' P }
Wainym frodiem dochoddw hud:z.elowych jest podatek od bistych teczen a stopni kratyz: Jl lm wigkszg czgsé swoich do-
ludnodei (PIT - Personal Income Tax), Dostarcza on przecigtnie okolo 26% do- w ludzie pr ja na fi ie dzi i spolecznej i gaspodar-
chodow scktora publi z tytutu podatkéw. Podatek ten jest pobierany od kraju, w tym wigkszym stopniu wani sa w podej decyzji
dochoddw uzyskiwanych z ranych i'rédcl: 7 pracy najemnej,  indywidualnej dzialal- kontrolowaniu ich wykonania.
nofci gospodarcze] i 2 gospodarstw rolnyeh, z tytulu wykonywania wolnych zawodow, Wspélng cechy polityki p ! i p 1 j wspol w krajach
Z prac dommch rent i emerytur, a takie duchuduwx lsapllalu Podstawg okics- o rozwinigtych jest niski udzial podatkow od dochodd hiorstw
Tenia wy podatku dochod £0 53 dochod: ika pochodzace odach budzetu pafstwa. dew-'y 1z  tytulu op ia preed-
z wymienionych #rodel. Dochod p j Jatk nmla sig, odej rstw z reguly nie przekraczajy obecnie 10% ogolu dochodiw budzetu pafi-
od lacznej sumy prqﬂudévf uuydamu mlazan: ‘ ich uzyskaniem, Taka polityke podatkows mozna numau)E tym, ze:
Z reguly dock osobiste lud ip sa wedlug skali progresyw- ) p stara sig p P ¢ Jak na](falq idaca swo-
nej. W wigkszosci krajiw slopa p fatk ! je sig na p jomie od 0 do ¢ i nie £ ich ak Sei nad
50%. Ustawy podath pr g ZazwyCd j ulgi, zwolnienia i wyt ia podat-  2) dochody buds panstwa | 53 W p ym stopniu na
kowe podyk ledami i lub ek i \la kiad stopa cje szeroko rozumianej polityki spolecznej, a wige uhc;:pu.ma podatkowe

podatkcwn zero, mnam‘a;qca kwom mun)\ch dochodéw v.uln}th od opodat-

lana jest przy iu mozliwodci platniczych osob o najniz-

‘{mh dochwa:h Ulgi podati.nwr: mogy tworaye pn.fcn.nr_]: dla pe-,wn}cll r(>d.-’ 3
dziatal i (rolnicze;, intel i) oraz sy

najwigkszym stopniu (zgodnie z zasady ekwiwalentnosci) powinny dotyczyé

nosci;
3) poi.n}ln pod-'llkf‘M-lJt:l podstawowym nan\mmt.m rcdvstrvhun.jl duchoduw

(budowa domu, zakup mieszkania i jego wiF zakup akeji i obligacji).

sysucmnlg1 J P yeh, zasady
ie sig realnych dochodd in
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Jak jui sm::rdnhém}' wyEe], podatkl obmaza]qoc ludnosé wyicazuj;, W gos.
pmlamc rynk(m:] g q 3. Jednak ujemne skyyg

P ic bodicow do pracy, uchylun,

si¢ od pl: podatkd kowe) oraz coraz powszechnicisze pry,.
hod od poii|y’ki fiskalnej do pchl}ki monetarnej sprawiaja, ¢ trend o
wzrostu obcigz h (zwh podatku od dochoddw ludnodci) w rg,.

winigtych gue.pudamzo km;ach ulega zahamouamu
Wirod i ych teorii liberalnych igcej uwagi p ! po-
Swigea szkola ekonomii podazy (supply side «wmics] Frzedbtawhclelc tego nurty,
ktory zrodzil sig w Stanach Zjed h w latach osiemdziesigtych XX wicky,
uwaiaja, mwvsok:e g podatk dy odpowiedzialne za wiele boljcael
i amerykaiskiej, a glownie za niski poziom oszczednodc,

recesje, brak w;rmlu produkeyjnosci i wysoka inflacie. Z tego wagledu postulay
obnizenia podatkow znajduje sig na }:m:rw“.z)'m mue;scu wiréd pmpuz)tjl puda_
Zowego” oddzialywania na gospodarke. Zmniej veh jest
w tej koncepdji nwzh‘,dnc nie l)'lko m wzglqdéw mmywacy]nych Jest tez waine
z punkiu wid; budzetu panstwa. Do pokazania te
zaleinodei wykorzystywana jest tzw. krzywa Laffera.

Rysunek 11.1. Kroywa Laffera

ok fy Lot 100%
STOPA OPCOATKOWANIA

A. Laffer, doradca R. Reagana od czasw jego picrwszej prezydenckicj kam-
panii wyt P dit du teorii ck i nan¢dxle i pokazujace
zwigzek mled?)' koscl kowych a dochodami budzetowym!
z tytufu pudatkuw chlug nlcga pny stopach upodnlkawanm zarbwno 0 jak

i 1004z, d 2 tytulu podatkdw wyniosg 0 (rys. 11, 1] Jezeli stopd

podatkowa rofnie pawyzej (15, to rowniez dochody b Gdy

jednak podatki nad ja, ludzic ja mme] pi [ satem

produkeja i dochody ludnodci spadajg Bw k{)n%&.kwcm.jl spadaja takze dochody

budietowe. Punkt M na wykresie pr jas 3y krzywq Laﬂt"“
stope podath ktura pewni Ine d

Dalsze zwigh h prowadzi do spadkuwptywéw z podats

kiw (por. rys 11.1). Pmcdstawluclc sr.kol)' podazy sugerowali, ze w 1980 r. gos
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a amerykatiska znajdowala sig poza punktem M (praykladowo w punkcic

to oznacza, z¢ mozliwe jest izanie podatkow (na praykiad
ktu B) i ie dochodow budz yeh.

O tym, jak dalece teoria odbiega od rzeezy i, wiadezy p ocena

afiskiego eksperymentu podatkowego: »W latach 1979-1981 miala miejsce
a debata na temat zasadnosci g h obnizek podatkiw. Kraj po-
i Reagan zaprof . a Kong w,—hwa.
h stop podatkowych od dochod
preeprowadzono w trzech clapac.h do Lun:a hpca 1983 r. Obnizki te h,.i,
z duzym scep gdyi |
iz dopfmwadza one Uczcll ni¢ bedg im towarzyszyly podobnej wielkosei
W wydatkach badi tei wzrost innych pndmk&w} do strat w dochodach
Inego. Uzysk do dnia dzisi 1j4, Ze cigeia podat-
ie obniizyly dochod i e coraz wigksze dchly
wie lat osiemdziesiatych byly czedeiowo b a krokéw podjg!
¢ po(w:crdmnc} nsdzleu 2e kraj znajdowal si¢ w punkue A Ocerm ta
go podrecznika eb il w Stanach Zjednoczo-
n.apnsancgo pnoez P, A. bamuelsona (laureata Nagrody Nobla z 1970 r.,
prezyds LF. Kennedy" o, pml’emm cko-
of Tech )oraz W.D.
iego ekonomisty). Zamncmzonv w)krcs (rys. 11.1) pmedstawm rae-
krz)-wq Laffera y przez D. Full pop
yeenych, | daj h wplyw stap podatkowycl
adatkowe z tytulu dochoddw z pracy.
Krzywa Laffera moina interpretowad tak, jak to robil jej tworca, postulujae
e s1.6p podatkuwych Opeja taka jest bardzo czgslo traktowana jako ku-

rzgdu

na wplywy

fatkdw i jest p h Yty w kam-

wyborczych. Kmywa ta moie lskzc stanowic Dslrzcacnu. preed podnosze-
podatkaw, Jesli prayjmuje sig ic, 7¢ g P jduje si¢ w pun-
M, 1o dalsze zwich obcigzefi podatkowych jest k Whiad
do teorii pnda:kdw jest j:'.dnnk bardm duy. Ostrzedenia przed nadmier-
lityk i plakl\knm

cZym mcbe:pmcmﬁsma nadmiernego Fsk:ﬂl/mu i przyezynily si¢ do

a obcigzen podatkowych,
Juz A, Smith wskazal na cztery zasady, na ktérych powinien opieraé sig dobry

¢ mozliwosci

byé sprawiedliwe i nic powinny preek

powinna byc z gory
' PA. Samuelson. WD, Nordhaws, Ekonomia, 1. 2, WN PWN, Warszawa 1996, 5. 275-276.

\ ! Por. A. Smith, Badania nad natury i przyczymami bogaciwa naroddw, 1. 2, PWN, Warszawa
=, 5. 584 § nassgpoe.
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3) sposob i warunki platnosci powl'nny byé wygodne dia platnika,

4) koszty poboru podalku p&:w-'lnny b}lc nlsluc a podatlu nie powinny Whlywag
hamujgeo na akty i

Zasady te sg weigz uklu.«lnc, chucw.c Budaum nad naturg { provezynami bogg,.
twa narodgw A. Smith opublikowal w 1776 r.

Oprocz wymuenmn)q.h wyiej uaad pr.c) butlnw\-u. systemu podatkowego pg.
lezy uwzgledniad szereg uwarunk i spal ch, takich ja
poziom stopy Zyciowe] spclemﬁ%lw-l pmpwyczajtnls kunmecyjm Poglidy ng
role panslwa w gospodawc

bnia sie kraje o taw. poludniowej i pgl.
nocm:] mentalnosci podal:k(vwc] P:cnvsca grupe charakteryzuje precwag,
po:l:nlkﬂw od spozg,cm (przyktam.m mngq hyo Gru.;a Wloch) Francja),
W grupie drugiej gl veh jest bezposrednie
opodatkowanie dochoddw i majatku (Dania, Nu:rm:yj lnlugracja ckonomiczng
splzyja w Eumpl: mﬂucu w klcrunku pu:wnr.j rownowagi migdzy podatkami

Roadzial 11, Budiet panstwa. Polityka fiskalna 321

h i rzeczowych, podatki byly instrumentem biernym, a czgsto wrecz

bnym. Aktywng rolg petnily one w zasadzie tylko w odnicsieniu do

prywatnego.

d 1989 r. system podatkowy w Polsce zostal poddany istotnym preeob-
. Zmiany dokonywane byly przy zaloieniu zgodnodci tego systemu ze

dami podatkowymi wlasciwymi dla krajow o od i!dwn.k uks.ztailuw.am;

arce r)nknm:] Polcgaly one glévmlc na pr Zp

! zZf N OsE OFaz na
fatk ia i obnizeniu wysokosci mak Inej stawki
realizacji p celu, jakim jest

pmd.sa;hmrczoécl rozumiane] jako wzrost aktywnosei gospodarczej i za-
w rdinych jej formach. Uznano tez, Ze czytelnosé i uproszczenic systemu

g0 preyezynia sig do unaocznienia i upowszechnienia oczywistej pr:mdv
moze wydawaé tylko tyle plcmq;dxy |Ie shn.m. od pod:llmkéw oraz a.

Kraje w coraz zakresic sto- na podatkowa jest jednym 2 naj h I
su]a pudaluk dochoduw) i podatl.l ma;atkowc Z kolei kra]e poinocm coraz elskie].
dnosza podatki pi stopy ! Dgblng zasada gospodarki centralnic pl to regul
ba'pumdmch Folltyka Iaka pod)klwma Jjest wglq.‘d:zmn.konommzn) i spo- opodatkowania sektora publicznego i :;n.l.lora pnvwalm.go Zas.u:lniﬂs
I Podatki posrednie nie spotykaja si¢ z tak wyraZng niechgciy podat- w podath hod od osdb p k zostala w Pl"wt
nikdw jak P“‘]-'“ki' P Inie, ponadto latwiej je wp fzaé, latwiejszy jest 989 1., kiedy to zniesi K i ie pod £0sp
tez ich pobdr. 2r 2 0f ia PrOgresywnego na rzecz of
Inaczej niz w gospodarce rynkowej k ly sig d ly budietu panstwa ze stlopa p y opodath ia 407, ,

w krajnch Inego socjali P ly one glownie z opodatkowania przed- reformy podatkowej w Polsce bylo wp e podat-

h i spoldziclezych WptyWyzw sektora uspolecznioneg: od os6b fizy . Podatek ten wszed! w zycie 1 stycenia 1992 r.

stanowily 80-90% ogdlu dochodéw budzetowych pafistwa,
od dochodiw ludnosei jako narzgdzia redystrybucji byta znikoma.
Podatki wplacane przez sektor prywatny (w tym rolnictwo indywidualne) oraz
ludnosé — w zaleinoéci od tego, czy dazono do ograniczania, czy do pobudzania
roZwWoju tego scklora - slanowll) w PoLm: od kilkunastu procent dochodiw bu-
dzetu (w latach pi¢ igtych) do kilku procent (od polowy
lat mdvmdmsml\vhj Podatlu i oplatv od Iudnoécl (klme wedlug polskiej klasy-
fikacji budz i

rola podatku

il kilka dotychczasowych podatkéw, tj. wynoszacy 20% podatek od plac

qcy | ), podatek od wynagrodzeii, podatek wyrownawezy,
k rolny w czgfci dotyezaee] dzialow spec;alrlych pmdukql lo!ncj ﬁr.:.r do-
obdwmzugacy pod-mk dochudulw) C' i

ich rodel, z yiatkiem tych. ktore
hyly ia (np. nagrody | wygrane
h Il(:ziwych Swiadczenia soc;ulnn walkl od whladéw oszezednosciowych)

czy, od nieruchomosci | !oka]l. od spadkéw i damwm: oraz oplaty skarb
la.lm.Jw latach osi i ly si¢ w i
h'. Zbliz ¢ dochodéw budzetowych mialy inne kraje redl

nego s"‘1'15“"“'“' Wzedzie dm'nmujaca role odgrywaly wplywy z przedsighiorstw
pafistwowych. Warto tei podkreslié, e w gmpndarlu:h tych krajow, w ki ich
igksz08¢ decyzji dotyczqcych sektora pas 20 podej '

i ow oraz domi to bezposredni Jzielni

h 1-2% dochoddw

grodkow

! Por. A. Komar, Systeny posdatkone krajéw Wipeinot Europejskich, Warszawa 1989, 5. 148-149-
* Por. Teori i prakiyka podziohy, pod red. 2. Moreckicj, Warszawa 1988, s, 227-250.

fl, wyrGwiia nie podlegajacych {I.'ll.lch].'lk np. dochody ze spreedaiy
h i, odsetki od pozyczek, z praw obnych). kidre byly
k wedlug odrgbnych :rasad. Opodatk h;d} dochody i |
malzonkowie mieli prawo fa hodu. Podatek mial

er progresywny z lrzema stoparm "U 30 i 40% w latach 1992-1993; 21,
w latach 1994-1996; oraz 19, 30, 40% od 1998 r., z niewielky ilodcia ulg
Bolnich podatkowych.

Do lipca 1993 r. podatek ob gul byl dwiema t
wami. Jedna dul)cryla denostek seklora pnhhdm,gc a druga osob fzmc-
oraz sji. Ustawa o podatku od

g oraz podatku akcymwym !mm weszla w Zycie 5 Iupca 1993 r., oznacza
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Iykalna zmiang funkej i datk Inicgo w Polsce. po. R A
datek ten naliczany jest wedlug stawek: podsmwom; = 22% oraz abnizonyey Udzial wydatkiw publicznych w produkeic krajowym brutte (w %)
— 7%, 3% i 0%. Nowy system op dath .\ W d. ‘Rﬂdnu Kraje w00 | 1s2e | 1ws0 | 1 | 150
z zal:soeman'n cksperluw z N y d i Wal

USA 73 | 104 [ 21 | 322 | s
Wielka Brytania| 144 | 242 | 33 | 409 | 460
Nitmey 123 | 136 | 26 | w8 | 42

Fetidlo: $. Colinowska, Wipd pedinis spodeczne,
- Colomick, Gonposarkas. Reforma, Wasezaw 1989, 5. 438

WZOTC datku od marlaﬁci dod al
zaslosOwWany po raz plerwsz& w 1968 r.; obecnic VAT funkcjonuje w 'hllsb.o 0
krajach.

Zmiany systemu podatkowego w Polsce, mimo rozlozenia w czasie, #ostaly
przeprowadzone w sposob sprawny i niezaklocajacy nadmiernie procestw gos-
podarczych. Od strony legislacyjnej nowy system podatkowy jest nowoczesny,

Gloﬂaz od polowy Iat siedemdziesiatych mozna zaobserwowad zmiang po-

zhlizony do istnieja w Unii Europejskiej. Prowadzi on do zmiany slruk“"’. olg pafistwa oraz a popularnoéé idei konser-
dochodiw budietowych w kierunku zwigh ia udzialu podatk i liberalnych, udz|at wydatkiw publmych w relacji do PKB nadal
bez;msm-lmch placonych przez ludnosé. Modyrkaqc stemu podatkor i i nie wykazuje tendencji malejacej. Na poczq ku XXI wicku w kﬂ!jath
: 5)‘ Pﬂd wegu ;
p gt&wm na P Inej aparatu admi inego gospodarczo wydatki sektora fi ly prze-
i kuteczniej i i zhkresn. dzialal i gos- ponad-w% PKB, a w niektorych przekmczatysm (tab. 11.4).
pod.aﬂ.‘zej wm_n,ka]gu] 514; spud kontroli podatkowej oraz obnizaniu obcigzed
h pr w celu pobudzenia ich efektywnodei gospoda Tablica 11.4
i s!\'mrzer;.a nowych miejsc pracy. e Wydatki sektora finansiw publicnych (w % FKB)
1985 1990 1995 2000 2003
376 363 307 363 362
11.3. 7 558 53,1 573 524 516
3. Wydatki budzetu panstwa 23 il g2 o s
P ; 439 34 471
Wielkod i struktura wy bli h odzwicrciedlaja role, zakres i kie- 533 i?‘:g ::..g 547 36,6
runki dziatalnodci panstwa. Z punlml idzeni i moEna Irgbmié ol il e
F YOS 527 50,7 550 528 sa4
trzy grupy wydatkdw puhllcznych 452 502 00 4.7 467
1) wydatki zwi 2 ieniem przez panstwo takich funki, 426 434 50 98 3
jak: obrona narodowa, administracja i wpmar sprawiedliwodci; e Lt o oo
‘ iy b 539 432 415 20 B2
2) wydatki ! z celdw sp byyta 40,6 24 437 428 46,5
(oéwiata, kultura, ochrona zdrowia, Swiadczenia socjalne itp. }. :‘!.'g "3'; 0 ﬁ.g ﬁ
) v\.-_-,da:ki w}mh,qcc z pelmema funkcji immenmngch w gmﬂp«dﬂm 188 ?&5 k 244 291
na yoje p ne i infrasir dia dla r 432 45,5 \S -lg.(;
nictwa, przedsicbi p yeh i pry 1 oraz wydatki tmnsfuoﬂ- 454 4 94 4 4
hERER Sl i 483 SIR 516 434 484
zﬁﬂ wh’:’ma[ e na b —np. MPO‘; 533 a9 02 s
m, Ze nia funkcje redyst na, I ko obalng; 2 453 465
_m]Pe je redystrybucyjng, wplywaja tez na wiel e gl a2 21 ?:;3 :;’i “?ﬁ
PORY : ; y 4
W ubieglym wicku wydatki publiczne na ogdl szybko rosiy. nigjednokrotni 6201 50,4 6746 574 580
W tempie wyzszym niz produkt dowy (tab. 11.3). jacy udzial wydatko® o 365 .‘6.-‘: :gﬁo ié‘:
publicznych byl jedna z konsckwengi skn:cpmwanm w teorii i pul!lw:c ekanomic?” 456 412 33.5 370 a8
nej aktywnej roli pafistwa w gospod Proces ten, zapoczatk w XX wick SL4 544 534 168 s |
w Europie Zachodniej w Iatach lzi h dzi h,a w USA w Jatach 492 [TE] 514 47,0 489 |
pigédzicsigtych, byl dobitng ilustracia dominacji w tofei parad ke b 483 509 betd 54 J
s Iniajjcego rozwoj wydatk na cele socjal iringegcntﬁ il 40,3 421 303 412

panstwa W iycie suspodall'u.e.
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Analiza trendow w réznyeh krajach wskazuje, z¢ wydatki buds charg|
mq sie wysokim sl.'npniem inercji. Zarowno ograniczenie absolutnych rop,
miardw tych wydatkow, jak i rahamowanic tempa ich wzmhtu w pmkl\n, jesy
har&lxo trudne. bu.. ¥ @ mawet yd
jest nalury k i

Uia.
Wymieni¢ nalezy preedy
kcji rolnej w celu ochrony krajowegg
wlmcma i stabilizacji dachodﬁw pmducenu‘tw rolnych oraz subsydiowania praed.
P veh i pry w okresie recesji, aby Precciw.
dzlataé T bank Z k ja na rynkach & yeh
(zwlaszcza konkurencja Japonii i km;&w Azjl Podudmowo thminn_]] sklaniy
rzady wielu kra]nw hodnich do paistwg.
wych i pry how el i eksportwych gmpodarlu st
lizacji koniunktury i ochrony migjsc pracy.
Duzych wydatkiw nqﬁawych wymaga tei rozwdj zaawansowanych techno-

Iogn hedne staje sig nie tylko nakladéw na prace nauko-
i lecz tak#e nakladow inwestycyjnych wykraczajacych poza potrzehy
i mozliwosci pr go kapitalu (k ka, energia nuklearna, clekironika,

telekomunikacja itp.). Wydalk\ rzadowe rosng takie wtedy, gdy podejmowanc 5
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powazng i trwaly pozyciy w budz wiclu h gospod
mm sig wmiatlu Twigzane z obs!um dlugu puhlicxm
polskicj gosp plyngla nie tylko na zmiang struktury
diw budietu pafistwa, lecz takze w istotny sposob zmienila strukturg wydat-
budietowyeh. W Polsce, podabnie jak w innych krajach realnego suc;a!umu
s duio srodkéw preeznaczano na dotacje dla preedsighiorstw pafistwowych
czych; stanowily one 40% (a nickiedy nawcl wigcej) ogotu wydatkdw
. Jednym z ¢l planu bylo powazne ograniczenie
budietowych. W 1990 r. stanowily one 16,9% ognl]u wydatkow budzetu
podms gdy w 1989 . 28 6%, a w 1988 1. 33,2% l(olc;m. lata realizacji
josly dalsze powai ie udzia-
ji w wydatkach hudzetu pamlwa do B-9%. Zakres dotacji zawezil sig,
e, do hardzo wiskiej grupy produktéw i uslug (wegiel kamienny, prze-
P i , NAWOZY SZtuczne).
olejng chamklen'stycznq Fmiana wystgpujaca po stronie wydatkow budietu
jest szybki wzrost tzw. wydatkdw sztywnych. Wydatki te rosng glownie
du wzrostu zobowiazah wobec bankow oraz rosngeych doplat do systemu
czef spolocznych zwnaz,an}th Z coraz m;kva liczba emerytow, rencistdw

proby dokonywania zmian strukturalnych w gospodarce. takich jak h do dochodd hudmlu paiistwa
warnn.kéu do rozwu;u nowmcsnych gai¢r| pmdulocju dazenn. du ﬂddaml 05 itz 24.0% w 1991 1. do 47.5% w 19')4 r.* i wykazywal
podarce poqd AZOS[ wanie mnicj h nastgpnych. Oznacza to iejszanie sig Srodko mzu—
kraju oraz zmiany f ledami ochrony § ish h na inne cele, co w stopniu t gp ic w Polsce

Bardzo trudnym zabiegiem jest rowniek r.mnlqjmnie wyﬂam na cele so-

c;in]ne Ogranmmc zakresu pomocy socjalnej jest p nym
i ginic prayj przx.z P fi (_kgslonawet utrzymanie tikicgo
samego pozi ¥ iads jalnych moze {._' warosiu
Tobalnych wydalkow d ych h na te tcle Sytuacja taka wystepuje w okresic

mocs}t. gdy ok li ycznie wymaga warostu Srod-
kiw budzetowych na myplaty zasilkow s.IIa bemﬂmnych Takie S)luar:;l demo-
graficzna (np. wzglgdny wzrost liczby | w wicku cmery
zwickszenie wydatkaw budietowych na Swiadczenia emerytalne, pokrycic swiad-
czen lekarskich itp.
Rowniez wicle mn}v:h pozycji wydatkiw budietowych charakieryzuje sig mald
ehsl)ttnuémq Istnicjg wige ograniczone mw,]wmﬁ.' ich zmnigjszania. Zwigkszenie
budietu (zwl Jatkdw) napotyka jednak

praez
dosyé szlywnc l:an:rv Zwigkszanic podatkw poza I\'m. e jest trudne (ze wagles
do p ma tez wiele ncgal\“n\d‘
hcvrmlwunq; clommwznvch oslabia bodm. do pracy, zmniejsza popyt konsump”
cyjny, ogranicza mozliwosei inwestycyjne i zniechgea do podejmowania inwest 3.
Presja m\ WErost wydatknw budzetowych przy ograniczonych muogliwosciach 2w
szenia dochodd i dop ia deficytu budz go oraz prob je8®
likwidacji m.in. poprnz ucquame podyczek u ‘.polem:ﬁslwa P:m_.uku te w okre
sach poiniejszych traeba splacié lacenie = naleinym oprocentowaniem. W tent

Jat trudnoséci ze zbilansowaniem budzetu pam:w.a

1.4. Podatki i wydatki panstwa jako instrumenty
lizacji koniunktury. Mnoznikowy efekt wydatkow,
podatkéw i zrownowazenia budzetu

 Przy analizie wplywu wydal:kuw xzqﬁow\wch na koniunkturg nalezy wprowadzic

migdzy qz pem débr i uslug przez paf-
oraz wydatkami ferowymi. Palmwo. wydatki zwia 2 za-
dobr i ustug, wystgpuje na rynku juko bywea czgsci dochod

g0 (), ktory oprocz dibr i ustug zakupionych pm:.c patistwo () obej-
wydatki konsumpeyjne gospodarstw domowych (€) i zakupy dobr inwes-
h (). Stad:

Y=C+I+G (111}

* Por. Raporr o sunie finansowym parisiwa w 1990 r., Warm-: 1991, 5. ‘53
L * Por, A, Wernik, Polska 1989-1993. Reforma g
W 1993, = 191,
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Natomiast przez wydalh s [ nie je zadnych zaky,
p(nw a jedynic po igh fy podmi ktore te transﬁ.ty otrzymujy,
Ykl popytu i dochod B je i

zatem w sposéb puémdm
W analizach teoretycznych mozna prayjaé, e wydatk| pamma ni¢ zmnman
ie wraz z¢ (spadkiem) i h Pozion
wyda:kﬁw regdowych zalezy od tego, jakie sy polra:by socjalne, gospodarcze jip,
Zalbamy wige, 2e wydatki rzadowe (&) maJa pmlobme ]ak mm.styc;: (1), charak.

ter autonomiczny i sa pewng wielkoscia ni od b 20 P dochody
narodowego. 3 :

Gidy znany z fu dziewiy wykres uzupel o wydatki rzadowe
(G), krzywa globa]ncgu Popytu przesuwa sig z.A.P chP" co oznacza, zg. u\wg];d‘
nienie (7 wy p 2

warunkom réwrmwagl (rys. 11. ")

Rysunek 11.2. Wydatki pafistwa i produlaga
rapewniajca HwnOwWags

Zainicjowane przez paistwo zakupy débr i uslug uruchamiajy taki sam fan-
cuch zaleinodci, jak w mnogniku inwestycyjnym. Zaloimy, 2e rzad przeznactd
dodatkowe 10 min 2l na budowe drogi. Kwota ta zostanic wydana na ml.UI’!'
rECCZOWE urzadzenia, materialy budowlane) oraz place
przy budtmn dmgl placmukﬁw C:res(: dochoddw, ktore z tego tytulu mmmuﬁ
byé moze, odlozona jako
DW,QUIIMCI Moan.a ]cdnuk pravy ¢ dochoddw zostanic pree:
znaczona na zakup dobr | ustug, co z kolei doprowad?l do powigkszania popyt¥
w innyeh sferach g ki i wywola k lacyjne efekty w postaci prayrosté

u narodowc 0.
doch}(zd fobni ui;cg;al o iku i mawi¢ o mnozniky
datkd (), kory wsk ile razy preyrost dochodu jest wighs?y
od preyrostu wydatkow r.cadowych na dobra i uslugi. Jezeli symbolem k,, oznd”
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ki do k peji (ke = aCmY} 0 pudatawawa formule

ydatkdw budi veh moina p Puj
i 2
=G T (11.2)
I #e krancowa skl do b peji (k) wynosi 0.8,
b 10 min 21 pr na budowg drogi daje dodatkowy
i g0 W kodci 50 min 21, gdyz mnoinik wydatkow

towych wynosi 5:
1 1
m = =08 = 02 =5

k: mdowe na dobra tuslug: s waznym czynnikiem determinujgcym
il ienia. Jezeli wydatki te wzrosng, produkcja
fa w stopniu przez wi inika. Naledy jednak
pod uwagg, Ze mnoinik dziala dwukicrunkowo. Jeieli wydatki rzaduwe
3. a podatki i inne na dochad d
lacyine efekty inik 4 do spadku dochodu rmmdov
. (Jezeli mnoinik wydatkow nqdcwych wymml 5 o nbmacnlc wydalkuu
wych o 10 min zI, przy innych nie zmi do
ku dochodu narodowego o 50 min i), Wydallu mduwc mogq xa!cm uplvwac
jaco lub destabilizujagco na pospodarke: wzrost wyd
recesji wplywa na wzrost d hod dowego, a iczeni ,"’
je skutek odwrotny.
juz kazali . transfery ,. 1jg na dochod lowy po-
igkszajg one xasoby igine ludnosci ( ji takie
przedsigbiorstw), sprawiaja wige, z¢ dochid do d)!pu?)ﬂ':]: jest wigkszy.
z pﬁdﬂkl wplacane do budzetu rénmocneéme zmme]m}q rozmnar} do-
do dysp Wanahzach h wyjadniajacych zal i migdzy
id ym czesto jest termin podatki netto.
np pnﬁslwo otrzymato 40 min 2zt w postaci podatkéw bezpostednich i po-
h, ale rownoczesnie wyplan:l{o z budietu 10 min zt w postaci transferow, to
Chod do dyspozycji w jszyl si¢ o 30 min zi. Podatki netto
53 wige n‘mm—q rm;dzy kwotg podalkélw wplaconyeh do budizetu i kwota
nsferdw, kidre budiet W}"plﬂcll
O h wiclkoéci d dowego w wyniku zmiany kwot podatkdw
je inik ktéry (przy zaloeniu, e cale podatki sq auto-
e, T = T,) prayhicra posiac:

(11.3)
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S
Mnoznik ten jest ujemny, p i zmiany ps i
nie 53 ]:dnukmmnkmt. meawc pudw}'zsame pod.llkbw obniza doch,u‘j do

sl 1065 SO OStelersinz prowarsg
dochod namdnwi.gﬂ Z kolei prz)' 3

dﬂcbmzer;;:m u ; héd do d cji warasta, co dD \nn,s“.
kcma:m'pc;l 0raz pm'cz)ma sig do wzrostu dochodu na_ro_dawt‘go; .

y dziala z jszg sily niz k ¢ r{;;dw“h_
Zp i o A wynika, e | lgdna wielkodc ka wydat-
kbwjes.l wigksza (w liczniku nika podatkow wystgpuje p K.y ktory
z zalozenia jest mniejszy od jednodci):

1 kd .
—— > ——— cylim, > m,. (11.4)
T Al e A

Powdd, dla kibrego. mnoinik podatkowy jest nm'.zy mz mn znik wydatkiw,

moEna wyjasnic gl Jezeli rzad p ¢ na mkup l[ulrr
I t dwha staje sig ¢l hod

:xll:;\lg- aibenin podatks o 1 zlotowke, tylko czgét tej zlotdwki jest ptze/nﬂutma

na zakupy konsumpql]m tworzgee dochod namduwy a pozostafa jej cegit jest

oszczedww Réinica w odd: na wydatki rzqdc»
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st wydatkow budz‘.law'yc'h podnosi laczny popyt ludnosei o calg tg kwotg,
\xpedek‘ hodow do dysp fatkow o 10 min
micjszy popyl konsumpeyjny w mnicjszym slopmu np. pr;y kraficowej skton-
do konsumpcji rownej 0.8 popyt konsumpeyjny spadnie o 8 min 2. W sumie
ny popyt konsumpcyjny wzrasta o 2 min zl, co pray ky = 0.8 i mnozniku
tkéw rzgdowych m, =5 (wynika to ze wzoru (11.2)) daje wzrost dochodu
Cgo W wvmkoécl 10 m]n zl

Przyklad ten pokazuj ik zonego budizetu, ozna-
, ze wzrost wydatkow budzetu paﬁslwa, kl(m:gu fmdfcm jest taki sam
podalkuwodludnuéu | ; wzrost 1 n‘vmv) WO~

M 2 budsetu v wynosi wige 1,

¥ veh.

11.5. Aktywna i pasywna polityka fiskalna.
Automatyczne stabilizatory koniunktury

. Polityka fiskalna opiera sig na wykorzystaniu podatkéw i wydatkow budéeto-

stabilizacji gospodarki oraz realizacji innych celow b icznych i spo-
. Instrumenty te moga byé wykorzystywane w rdzny sposab. Mozna mowié
j i pasywnej polityce fiskalnej. Istoty aktywnej polityki fiskalnej jest

we izl ki z podatkéw jest o tyle mniej o:lc mnozmk pudatkawy ;N i.‘.wjzz!

odmnozmka w\udatk(vw Oenacza to, 2¢ 5P c p xmmn} ey
go wymaga wich j zmiany p niE wy rzy

Dotycl wplyw wydatkiw buds h oraz podatkéw na popyt i dochod

narodowy mfzwazallﬁm)' nie biorae pod uwagy stopnia Frownowazenia hmlﬂl:_
Zobaczymy |r,ru, co sig dzieje, gdy bndzcl ]esl zrwmwamcmy. czyh pu:nml_u\ )
zad }q.%lrb\m}pn h (AG = AT,) pr&y

fozeniu, e dochod hodzg w calodel z podatk Maina by s.1d?|( :oc
y " :

fod: Lziatywani wckwrh ydatkéw budzetowych zostanie zni MW‘
prae dek popylmdcchodu ch ! po

ik hodu do dysp ji. .ll:sl to jednak Stwierdzenie pochopne:

J warost ydatkéw budietowych i podat moie bowiem preycanise

si¢ do wezrostu d | jedli spetnione s3 nastgpujace zaloZen i
1) #wigkszone wydatki budzetowe mqtsna w calodel pm.macaune na wyd

L (w calosei T sie do wzrostu papytu i dochodu narodowe:
g0k : Ly e s i
2) werost podatkiw nie obniky wielkosci wyl ‘-‘ e ‘-3‘[‘:: i
h datl:{:w. gdyz Y nie cale a
kwo!'; zapi“actlslwc:. po St i) 3 b mode byt pokryta
z mmdnu&c:

L1ad

e wyda

Wi

1y 1o, p sig Pr
1ki budzetowe wzrusly 0 10 min 2 w wymku awigkszenia podalkbw o tg kwolé:

ic takich decyzji dotyczacych zmian dochodéw i wydatkéw budzeto-
ktére pozwoly osiggnaé zamierzone w danej sytuacji cele gospodarcze,
miast pasywna polityka fiskalna po]cga na wylmrz}smmu wilasciwej nn.klorvm
imentom wrazliwodei na zmiany poziomu doch . zatrud
h wl:lkuécl cknnomlcmyth Instrumenty te samoczynnie, bez potrzeby
1 } h decyzji d ych, reagujy na zmiang koniun-
lc;o wiasnic wzgledu okredlane sa czgsto jako antomatyczne stabilizatory

a polityka fiskalna polega na Swiadomym interwencjonizmie, wyma-
kazdorazowo podejmowania decyzji o wykorzystaniu konkretnych

entdw fiskalnych, takich jak: zwigh lub ogr ¥ buds
na okreslone cele (np. mhuly pu‘blnc):m.) zmiana stawek 1zasad. opodat-
zmiana zasad sub oraz okreslanie §

poso-
esu i tcrmmn wyknnvslama tych m&lmmcm{m Decme takic z rr:g.uh

namdom}'m i 1\apol}ka,q na krytyke ze Hmnv awolennikéw nurtu liberal-
jacych sig i roh parlewa w gmpﬂdar

1 akty -;pnllt;ld""

J jest to, iz dc.cyrjc du!}moc
Zmlal‘]

amach budzetowych. Prowadzi 1o do opdZnici w
ki fiskalnej. OpoEnicnia te zaledy od ilodci crasu nu:zbedncgo e
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wania, akceptacii i
wyodrgbnié cztery rodzaje upémwn 5

1) diagnostyczne, zwigzane & potrzeby dokonania oceny zmian zachodzaeyeh

d; brania niezbednych il ji mqsncznych i ich przetworzenjy.

polityki inter inej. Moing

L bty of X i
2 i ikajace z czasu p 2 W)'bom narzgda,
ktére f byé dzeni zmmn gisl
3} wdrozeniowe, ze wzglwu na czas mczh¢dwy do plaklytznegn wum»..m.a
prayigtego pakietu polityki gospod 3]
4) gwigzane z czasem reakeji podmiotow gosp zych na wp dzon
narzgdzia mlcrwv:ncy]ne
Dnzc P iu narzedzi h moga wplywat nie tylko
na b k ci polityki inter i, lecz takie podwaizaé jej sens
=W uakcae opému.rua syiuac;a gospodarcza moze ulec zmienie. Aby ten problem
pe
i Zaléumv. ew gospod.ame polskiej obserwujemy oznaki spadku koniunkiury.
Rezgd je oceny, czy gospod grozi powaz spadck koniunktury, czy tez
moie szybko powrdcié do poprzedniego stanu. 4 je sig wyboru

narzedzi 1 okresla si¢ zakres, w ]alum je \wknnystaé I jaka sitg moga one

oddzialywaé na gospodarke. Zalazmy, de md zdecyduje sig na obnizenic stawck

podatkowych. Wymaga to niezbednych zmian legislacyjnyeh, przedyskutowanych

i zatwierdzonych przez Sejm. W wymku nhmzema stawek podatkowyth wzrosig

dochody do dyspozycji i zaczng si¢ dokonywaé zmiany w wy

domowych. W tym czasie recesja moie si¢ skoficzyé | zaczat faz,a m}'\\'lcma

Zwigkszenie wydatkow zamiast thumié recesi¢ bedzie wige wzmacniaé ofywicnie

i stwarzaé grozhe mﬂac;u pWerh.
Zalozmy z kolei, 2 ozywwme nastapito szybko i gospodarce grozi inflacje.

Jeszeze raz rzad musi p ¢ sytuacji i jakie Srodki za-

Jezeh dnieté podalb. Zniw musi preeprowadzi¢ odpow
ni¢ i .,' lacyine oraz seniowe i czekal na efekty. Moze W!g{ hw.
tak, Ze dath d stopy pod i

jedli naslgp: zhyt potno. pm:zym sig nie tyl: do wyhamowania inflaci. ile do
poglebienia recesji, w kidrej si¢ gospodarka w trakeie tych dzialan pommnlt
malazta, Rzadowa polityka stabilizacyjna moe zatem sprzyjac wzmocnieniu wahat
cyklicenych zamiast preyezyniaé sig do ich tlumienia.

Od korica Tt szeéédziesigtych pojawilo sig wiele prac teoretycznych suger
]acych e polityka stabilizacyjna prayczynia si¢ raczej do destabilizacji go-pod “"'
niz do jej stabilizacii i luje wigksze fluktuacie dochodu 3

zatrudnienia nii nastqpowah'by bez Zastosowania nmcd:u mterwenqgrmh “ F‘

zultacie wielu ek i od pr -r;:
iwp dzania w z_vcue p]an(w\- slahlhzacy]nyth. ]’ol|t)'ka l"ﬁlmlm
ied igtych i i h W coraz wig

stopniu zaczeta pnc}hlt-lf-""

pasywny chnra.ktcr, opierajac sig glﬂw—nw naw LSO
ciwodci gospodarki, ktore bez sy T 3

i wladz admini®
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ia wahat i dochod

iza-

Nmktérc wydatki i dochody quuwe poza tym, e moga Ivyt wykuny'.tanc
narzgdzia iad inter maja tg wh £, ze dzialajy
synnic wplywajac na su;uf"' £0 popytu i w ten sposob
jac gospodarkg- Wiasciwosé t¢ majg np. podalh Warost dochodéw lud-
lub przed ie sprawia, ze dochody budzetu pafstwa
podatlo(:w wn‘asl.aja Dzu:)c. sig m hcz potrzeby dokonywania jakichkolwick

podath ia, trybie poboru podnl

ilp. Czgsto mowi sig¢ wige, e nick i fiskalne charakteryzuja

wmzhwoscm na zmiany sytuacji gospod j, majg LW 3 gigt-
aqualyumn smblll.imlory e i

bez p g ji paiisiwa. Co pmwda uruchomienie
wymaga decyzji w'ladz administracyjnych, jednak ich ustanowienie, tzn.
je zasad opodatkowania roznych rodzajow dochodow, zasad i trybu przy-
a zasitkow dla hezmbcmyw:h. zasad subwencjonowania rolnictwa itp., jest
em pafistwa. , Automatyzm’™ tych $rodkdw polega na tym, Ze:
1) po ich zatwierdzeniu zaczynaja dziataé bez koniecznosci wprowadzania
korekt na skutek zmian sytuacji gospoﬂamcj‘
2) sila i zakres ich dzialania zalez3 niemal wyly
gospodarcze].

ie od skali zmian poziomu

1) Jl 3 y nalezy zalicayC:
podatki od dechodow ludnodci,
podatki od przedsigbiorstw,
.~ » podatki poSrednie (nakhdane na arquut) kmsumpcnn:}.

» zasilki dla bezrob h i inne formy &
programy pomocy dla rolnictwa (sub pohryka g
ktow ralnych).
Od automatycznych stabilizatorow konjunktury oczekuje sig, aby w okresach
hamowaly spadek globalnego popytu, a w okresie ckspansji hamowaly jego
L. Wyjasnimy to na praykladzie progresywnego opodatkowania dochodow
W okresie reu:sgl. gdy spadajg dochody ludnodei, ,cme szybeiej (zc

ych cen

prog kter stawek podatk h) 3 sig wpd}w)'
z tytulu p Dochid do dy pozycji obniza si¢ wwc wolniej niz
Ixullo mbﬁcmegospadekpopylu balnego jest mniejszy niz wynikal
2e spadku dochod gigthost systemu podatkmgo
zi wige do hamowania lunpn spadku dukcji, zatrud
ego. Z kolei w okresie ozywi ik i wzrostu ds hodo Tud-
kwoty podatkéw rosng szybeiej niz dochody ludnodel. Dochid do dysy j
wige wolniej ni dochod narodowy. Podatki, dzialajac jako ¥
or, hamuja wzrost popytu lud, i | preeciwdzialajy p presji
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Na podobnej zasadzie stabilizuj plywaja na gospodarke zasitki dia beg.
rot h i fwiad i jalne, ktorych globalne kwoty i Tosng
w ok:esac recesii. gdy warasta liczba hcaubol.nw:h i obniza sig poziom dochodig,
oraz spadaja, gd.y ‘ipdr]:! hczba hczmbolnvch i wzrasta poziom dochuduw \ wige
te

yeh si¢
kierunku, c‘a;scwwo korygujac zmiany dokonujace sig w globalnyTn pop}u&
Zwroémy uwage na niekiore stabose polityki nastawionej na wykorzystanie
mumatyanuth stablli.uwrﬂw lmninnktury

¥ Iy precz na globainy
popyt, mogs b darki w L krdtkim okresic. Nig
stwarzajq jednak wamnkow do :rnlany istniejaeej muaq: gmpodarm:] Ich mda
niem jest dazenie do utrzymania dotyche
czej przez obrong wyjsciowych rozmiariw popytu globa!n:.go. mcxalcsz od 120,
na jakim poziomie ten popyt sig uslxhullzuvaal (i przy jakim poziomic zatrud-
nienia). A Ktury nie 54 wige w stanie zapewnié
warunkow zrmvnnwamn:gc wzmstu kidry wymaga jednakowego lempa wirosiy
mocy ywnego popytu. Z tego wegledu zwolennicy
interwencjonizrau pans!wnwego wulza pomchc,‘: wspomagania automatycenych
srahﬂu‘nloréw aktywny i |

Y yeh, i

na procesy oSy ZC.
é ktury jest tenden-

nych stabili

cja do p nia defi b go w okresach recesji (duze wydatki

huﬂictuwu na tworzenie dodatkuv«cgo pop\rlu i niskie dochody budzetowe) oraz
Z h f k do-

T ych w -

chudy

przy og.rxmczemu wvdnlkﬂw tmnsfcmmdl!
w cbecnych warunkach dan.mc do tego, aby roczne W}da!kl rzgdowe byl le
| byloby wrgcz niewsk ip dzitaby do
kumcamﬂci rezygnacji z wielu h stabili L
Wydatki regdowe stalyby sig ponadio gliwng sily destabilizujgea. Dnchmh huv
dzcww:. rosng w olqu rozkmlu gospodarezego i spsda]a podezas recesjis

laby taki sam k zmian wydat
5“5“‘ uadow\uch W tej syluacjn zmmnv dochodi g0 prowadzilyby ni¢
tylko da zmian pozi peyjnych wydatkiw gospod domowyeh. lecz
takie do zmian wydatk madomch astapilby werost kraficowej sklonnoscl
do peji w cale £0Sp d laby wartos¢ ika wydathOW
budietowych ¥ budicl potegowalby wahania dochodu 13-
rodowego.

Pmpozyc;e utrxyrnama md) rﬁwnmg budZetowej, mimo pmkl\ul"ﬂ’
w msu: maja na celu:

t
1) uniknigcie b k o deficytu
~ 2) ochrong gospodarki przed dlugookresowym trend I‘l:f-‘r(x!luseklofﬁi‘”:o
licznego i wy Kajacym z wig sci rzadu

pcl!t)k)
czenm podczas dobrej kanmnklurv)

j podezas kryzysu, niz do jej ograni-
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 Przestrzeganie zasady ia budzetu temu zapo-
e a}e Qak juz wezesniej plsallsmy] kosztem destabilizacji gospodarki. Roz-

iem byé zasada zbil ia budzetu w okresie
go cyklu komunktnmlneso Przyjecie tej zasady chronifoby przed nadmier-
deficytem, a réwnoczesnie hamowaloby werost sektora publicznego i wydat-

ie budzetu jest

bardziej prawdopodot
ie roczne, w li } j

ia budietu w jakim-
budietowego.

11.6. Deficyt budzetowy i diug publiczny
.; Wyﬁalkl _,‘

moga byé z takich Zrodel, jak
atki, p sprzedaz czeSei majgtku pafistwa,
owa emisja p1cm;,dzy kred_vly zaglsmczﬂe Mozliwodci wykorzystania tych
a takzc k jace z ich ia moga byé roine.

latkéw od dochod ]mdeqqga‘,r'n.

muspoly‘kaslg:ruporcm.-‘ ap luje negaty
elonnomlcznc oslabia moﬂ.ywacp; do pracy om prowadzi do zmnicjszenia
w ludnodei, co ogranicza ﬂm‘mary pqtcnqalnego popytn Réwnici pod-
podalkuwod dochodéw p p h skut-
poniewaz i ki do mwcslyql. W prakiyce
08¢ manewrowania tym narzedziem jest wige ograniczona, a jego skutece-
niewielka, gdyz podatki me krcuja dodatkowego popyty, a jedynie prowadzg
igeia sily naby <) i z platnikow podatku na rzad.
nlz i P Jatkéw forma zdobywani Jkéw na
dat h 53 p ki przez rzad u ludnosci
lclnom‘uw o'ra? w bankach i mslquach finansowych. FIMIJZI to do

ia diugu p Diug Jest [

z tytulu zaﬂwllgtyth poiyczek oraz innych form dziatalnodel, w wymkll
placi i je (np. wywl ic mienia na zasadach

tnoded, orzeczenia sadu)
Wydatki rzgdowe fi 2 poiyczek zacigganych u Iudnoéci lub przed-
w dajg efekt podobny do fatkiw, Przez sprzeda obligacji
Tub bondw skarbowych p i mohlham}c iewyh nsmul-

je na h, ale 4

_JJ»‘,

caghel ed! Iudnoén Tub pr.ocd.su;bmrslw.
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Exohlem ia wydatkéw publicznych zaczyna komplikowa si¢ woy. rozwigzania prayjete W systemie podatkowym, umotliwiajgee wlaczenic
czas, gdy ednodei ludnosei s nie jace lub tez trudno je preeksetalcie tawy opod ia kosztow zwia h ze splata op ia. Deficyt
w obligacje panstwowe z powodu malego h zakupem, towy nie musi wige p dzié do wypychania” inwestycji pry b Kiére

Aby t¢ barierg przelamaé, pafistwo moze ucickaé sig do emisji dodatkowych k el innymi i
pienidzy. Dzieje sig to za posredni banku emisyjnego, ktd rzad zleca Polityka fiskalna prowadzona obecnie w wig i krajow Unii Europejskicj
e sie z wysokimi wydatkami publi i, czesto pr g ;‘“%“‘

zakup obligacji pod zastaw rzadowych papierow wartofciowych. W zamian zy
obligacje bank emisyjny otwiera paiistwu dlugoterminowy kredyt umodliwiajacy
finansowanie jego wydatkow.

Taki spostb kreowania dodatkowego popyit przez rzid jest w wielu krajach
zjawiskiem p t P Y adlem pokrywania powainej cegici
deficytu budietowego staje sig diug publi iggany w bankach (a czgsto na
podobnych dach w innych i jach ych, np. w firmach ubezpic-
czeniowych, ktore trakiuja b ic op bligacje p juko
#rodlo stalego dochodu). Ta forma finansowania wydatkéw rzgdowych roini sig

budzetowe. Tylko w nielicznych krajach udaje sie unikn:;é deficytu bu-
ego. Utrzymujacy sig przez lata deficyt budietowy zwykle prowadzi do
kiego wzrostu zadluzenia publicznego.

Biorac pod uwagg #ridia zaciggania diugy, moina mowic o diugu publicznym
owym i zag) Kraj i wierzycielami diugu publicznego moga byé
fizyczne oraz preedsighiorstwa, w tym banki i roine instylucje finansowe.

Tablica 11.5

od poprzednich glownie tym, Ze umoiliwia kreowanie dodatkowego popytu, co Saldo sektora finanstw publicenych (jako % PKB) nadwyika (#) lub deficyt ()
stwarza wigksze mogliwosci oddzi ia na koniunkturg, ale rowr enic moze Kraje 1986 0 e
P Jzi P jia inflacji. Nicbezpieczer Ioj!:.sl jesli w gos- 09 = =7
podarce wystgpuja niewykorzystane rezerwy mocy wytworezych. Dodatkowenu 40 24 53
popytowi kreowanemu rzad towarzysey WOWCZas WZrost podaiy, a zadluzenie —10,1 %8 a3
sprayja ogywieniu gospod ki. Jednak w ie zhlizania si¢ do pelnego wy- 3 11
L ia mocy WY h mode dochodzié do werostu ogéh pozi cen, E -;_2 53
¢z powodu ograniczonych moiliwoéci dostosowania rozmiardw podazy do waras- £ o j;
tajacych rozmiardw popytu. W iu deficytu j go w drodze -96 -157 -10,2
jodatkowej emisji picnigd moina wige d iwaé sig jednej 2 prayezyn inflacji. 60 -39 66
Z duzymi wydatkami rzadowymi p d i do | ja deficytu _-;i =53 2
jetowego wigze sig nastgpny ko jny problem: cay deficyt bud E - 21
wypycha” inwestycje prywatne, czy tez do nich zacheca. Czgsto padaja argumenty. o7 30 Er
e wydatki rzid labiaj ng Zy & gospodarki, gdyz rzad. finan- -7l 59 53
sujac duze progr robit publi h, np. w dziedzini tzw. infi ktury gos- It 3% 42
pod j i budowni i i a takie ijaj jatalnosé produk- g _;-9 ;:
cyjna, eliminuje z tych dziedzin pry h i i hamuje rozwdj sekior = !ﬁ 2
prywatnego. Poglad ten opiera sig na zeniu, Ze duze Zapotr na 67 43 a0
kredyty udzielane przez banki na jie wydatkow rzadowych | dzi do 25
warostu stopy procentowej, co z kolei negatywnie oddziatuje na inwestycje prywats =19 6.6 55
ne. Obserwacja zach ia réinych podmi gospodarczych wskazuj jednak A in :‘;3
na dyskusyinosé tego zaloZenia. Moéna bowiem argumentowad, #¢ podniesienic 53 e =i
stopy procentowej bardzicj wphywa na wydatki inwestycyjne malych pmdslx . 76
iorstw oraz na zakupy ratalne dobr k peyjnych, niz wydatki § vine - Brytania 26 -16 58
dugych przedsigbiorstw, Duge przedsicbi pod decyzje inwestyeyine: -122 -118 16
hiorac pod uwage precwidywany popyL. pr idy stopg zysku oraz slopient 45 46 50
ia istnicjacych mocy produkcyjnyeh, a ¢ dto podejmujac inwestycje: 1’; ‘ -;J; ‘ 54
w znacznie wigkszym stopniu niz mate p bazujy na wlasnych rod- = 40

kach. Negatywne skutki kiej stopy p j mogg byé tez neutralizowane
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Nastgp ¢ diuienia jest redystrybucja dochodu narodowegy

w obrgbie danego spol Diug publi it je zadania jednych
clonkéw spoleczefistwa wobee innych. O realnym cigzarze i korzysciach tej redys.
tybuci decycuja: rorloienie obligai  pozyczek pafistwowych misdzy réine grupy
sp oraz struk podatkd z jace koszty obstugi diugu publice.
nego obeigiaja platnikin podathd N: iast korzyéci w postaci odsetek od udzie-
ryczeh kuja glownie i w ktdrych obecnie skop.

lonych p ¥

centrowana jest powaina czgdc diugu publicznego. Prowadzi to do przesuniceia

bogactwa spol 7 grup gospod i poli i h do silnicj %
Efekty jakic spol kuje z tytulu i 20 W po-

wainym stopniu zalezg od sposobu wykorzystania poiyczek. Jezeli pozycrki pree-

snaczone s na inwestycje, kibre umodliwiajq warost dochodu narodowego oraz

efektywmy eksport, to istnieja realne szanse na unowoczesnienie gospodarki i szyb-

Tabela 11.6
Diug publiczny (jako % PKB)

Kraje 1686 1990 1995 w0 | 00
Australia . 34 431 235 184
Austria 536 s72 .2 670 665
Belgia 1233 1291 1339 1095 1024
Danin 76,8 08 .5 543 50,7
Finlandia 19,7 166 65,8 535 526
Francjs 3848 395 (] 652 695
Grecja a7 9.6 BT 06,2 (A1)
Hiszpania 98 488 738 723 63,3
Holandia 0 6.9 2 559 541
Trlandia 1106 942 529 384 325
Islandia 3046 310 604 a9 45
Japonia 751 683 86,6 1331 1546
Kanada 0 745 1008 520 56
Korea 145 82 63 193 160
Luksemburg : 14 56 55 49
Niemey 07 414 71 609 853
Norwegis 07 293 344 00 57
Nowa Zelandia - . 56,9 451 384
Polskn . - . 93 154
Portugalia 5400 583 643 533 9.8
Slowacin - . 214 451 38
Srwecja 65,6 45,7 821 642 625
USA 626 66,6 742 587 (X2
Wiclka Brytania 385 434 605 356 535
Wiochy 9.7 115 1324 1204 un |
Strefa Euro 6.4 61,7 14 753 75,7
UE 58,7 98 8 T8 726
OECD 619 6200 755 736 2

Fraio deme OECD,

Roadzial 11, Budiet pafistwa. Polityka fiskalna 337

tatg

i iast jeieli pozyczki zostany na nieefek-

e programy inwestycyjne lub na cele konsumpeyjne, to cigzar dlugu publicz-
beda ponosié przyszle pokolenia.

Analiza danych zamieszczonych w tablicach 11.5 i 11.6 wskazuje, Ze postano-
Traktatu z Maastricht odnoszgee si¢ do polityki fiskalnej (deficyt budizetowy
noie przckroczyé 3% PKB, diug publiczny nie moge byl wigkszy niz 60%
wplynely dyscyplinujaco na kraje Unii. Juz od 1997 r. wszystkie, poza Grecja,
Unii Europejskicj spetnialy kryterium dotyczace wysokosci deficytu budze-
Z oceny Komisji Europejskiej dokonanej w maju 1996 r. wynika, e na

je szybkie ie deficytu budz g0 POz Cig i
la jco poprawa k ktury gospodarczej’.
Tablica 11.7
Kosaty obstugi diugu publicanego (jako % PRE)
1985 1990 2000 2003
42 is 2l
30 33 30
mn? 113 65
51 38 21
=10 =17 L1
22 24 29
54 10,0 78
29 31 31
a4 40 32
63 62 0%
ol L3 Lo
0 13 15
41 52 A
01 04 -11
. 22 0%
5 12 29
-3 =35 =26
43 4.2 ol
83 B s
5 - 41
1z 0.2 05
33 35 26
34 26 21
83 59 &0
41 45 £ 3l
41 42 34 28
33 34 26 0

L lm Towands Converpence 1996, European Monetary Institute, Frankfurt am Main, Novem-
. 52,
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Dostosowanie wielkosci diugu publicznego do kryteriow okreslonyeh w Trag
tacie z Maastricht przebiega duzo wolnicj, W 2000 r. wymogi te spelnialo zaledie
osiem krajow. W 2003 r. sytuacja ulegla lekkiej poprawie. Osiem krajow speiniagy
wymogi Traktatu, a w jednym dlug publiczny wynosil 62,3%. Najwainicjsze tryg.
nodei z redukcja dhugu publicznego nadal beda mialy Belgia, Wiochy i Gregja.

Utrzymywanie si¢ diugu publicznego jest jedng z p wzrostu wydatkéy
budi h +4¢ dochod dz h p sig na obsluge diugy
publicznego. Wysokie rozmiary diugu publicznego prowadzg do wzrostu kosstow
jego obslugi, gléwnie z powodu wysokicgo of ia paiyczek pafistwonyeh,
Z danych zamieszczonych w tablicy 11.7 wynika, ie jeszcze w polowie lat deicwige.
driesigtych zeszlego stulecia na cele te w UE przeznaczono przecigtnie ok, 5%
PKB, a w najbardziej zadluzonych krajach Europy Zachodnitj dwukrotnie wigeej.

igh ie d liny fi G bli h obserwowane w krajach Unii Euro-

iedlenic w

pejskic] W ich latach znalazls yragny i
(do 2,89 PKB) wydatkow budzetowych h 2z obstugg dlugu publicznego.
Tylko w trzech krajach Wspblnoty (Grecja, Belgia, ‘Wiochy) przeznaczono na ten
cel 5% PKB. Wspolna unia monetarna jest wige czynnikiem bardzo wyrainie

dyscyplinujacym politykg fiskalna krajow Unii Europejskiej.

Rozdzial 12

Pienigdz. Polityka monetarna

12.1. Istota i funkcje pienigdza

Pienigdz jest kategoria zwig z jem wymi J. Niedogod
ny barterowej (towar za towar) doprowadzily do pojawienia sig pie-
jako podrednika wymiany. F hnie akeep y towar, zit pomocy

1 i luktow stal sig pienigd: Pienigdz mozna

ywala i wymiana p
i i jako p w danym kraju Srodek

pieniadza przejawia sig w jego funkcjach:
érodka wymiany (cyrkulaci),
jednostki TG kowe] (i

ika wartoéei dobr i usiug),

~ » Srodka p (realizacyt p
Srodka howywania bogactwa (§rodka tezauryzacji).
jawienic sie pienigdza jako p hneg iwal F I
‘bezposrednia (towar-towar) w iang posrednia (towar-picniad

& towary sprzedawanc si w zamian za ten ekwiwalent, kiory nastgpnic UMoz-
zakup innych dibr i ustug. Pienigdz moie byé wykorzystany jako Srodek
any przy speltnicniu nastgpujacych warunkow:
) musi byé p hnie akeep y, tzn. sprzedawcy dobr muszg byé prze-
i, Ze za otrzymane pienigdze bez trudnodci beda mogli nabyc potrzebne im

musi byé latwo p nawet pi I jace duia wartosé
3 byé wygodne w ugyciu — nie moga byé cigikie i duze objetodciowo. gdyi
by to ich przechowywanie I przemieszezanic;
musi byé latwo podzielny na mnicjsze jednostki
jak i duz ji odbywato sig bez zaki
) musi byé trudny do podrobienia, gdyi pienigdze, kidre tatwo sfalszowac,
dzg zaufania i szybko traca swoja wartosé.

ieni i ystycane dia

aby

kich wspdlezesnych

pienigznych.
adz pelni ez I'unkf:iv Jjednostki obrachunkowej, w kidrej wyrazane sg
3 towardw, Drieki temu, Ze wszystkie towary maja ceny wyratone w pieniqdzu,



