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20.1. Motywy integracji gospodarczej
w Europie

Chociaz rozmaite koncepcje zjednoczonej Europy byly znane
i dyskutowane od stuleci, to jednak przez dlugi czas nie wykraczaly poza
sfere debat intelektualistow. Po doSwiadczeniach drugiej wojny Swiatowej
odbudowujaca sie ze zniszczen FEuropa Zachodnia stanela przed
wyzwaniem ugruntowania pokoju i warunkéw do stabilnego rozwoju,
a takze odzyskania silnej pozycji politycznej i gospodarczej na arenie
Swiatowej, utraconej w wyniku wojny na rzecz dwoch zwycieskich
mocarstw: Stanow Zjednoczonych i ZSRR. Odpowiedzig na te wyzwania
byly dziatania na rzecz trwalego zjednoczenia Europy. Zdecydowano sie
pojs¢ droga wyksztalcenia silnych powigzan gospodarczych tak, aby
ewentualna wojna, zwlaszcza miedzy Francja i Niemcami byla, jak
stwierdzit w 1951 r. minister spraw zagranicznych Francji Robert Schuman,
,hie tylko nie do pomyslenia, ale takze fizycznie niemozliwa”. Odwazna
propozycje stworzenia Stanow Zjednoczonych Europy, jednak bez Wielkiej
Brytanii, wysunat jeszcze wczesniej, bo w 1946 r., byly premier tego kraju
— Winston Churchill. Idea integracji gospodarczej w Europie byla od
poczatku aktywnie wspierana przez rzady Stanéw Zjednoczonych,
a jednym z pierwszych wystanych zza oceanu impulsow byt Plan
Marshalla. Zakladat on pomoc w powojennej odbudowie Europy, ale byt
uwarunkowany wspoétpracg konieczng do uzgodnienia wspdélnego
stanowiska w sprawie zasad podziatu srodkéw pomocowych.

Podsumowujgc, nadrzednym celem przySwiecajgcym  liderom
europejskim bylo zagwarantowanie dlugotrwatego pokoju na kontynencie
przez scementowanie panstw i wypracowanie sieci mocnych, wzajemnych
powigzan. Trzeba przyznac, ze cel ten zostal zrealizowany. Jeszcze nigdy
w historii kontynent europejski, przynajmniej w czesci objetej wysitkami
integracyjnymi, nie cieszy? sie tak dlugim okresem pokoju i rozwoju.

Nie oznacza to, Ze projekt integracji dokonat sie z pominieciem lub
chocby przy braku rozeznania aspektow ekonomicznych. Przeciwnie,



spodziewano sie wymiernych korzysci ekonomicznych w wyniku
integracji, majacych zresztq charakter uniwersalny, w tym przede
wszystkim:

« KkorzysSci ze specjalizacji opartej na przewadze absolutnej
i komparatywnej,

» korzysci skali, dzieki produkcji na powiekszony rynek zbytu,

* lepszej alokacji czynnikow produkcji, skutkujgcej wzrostem
agregatowego produktu i poziomu dochodow,

« zwiekszenia konkurencji, ktora zwykle przeklada sie na wyzszq jakosc
produktow i nizszq cene,

* dostepu konsumentow do bardziej r6znorodnej oferty produktowej,

« wzrostu silty przetargowej i wplywu Europy na globalne procesy
gospodarcze.

Dodatkowe korzySci miata przynies¢ Europie wspolna waluta, o ktorej
wprowadzeniu zaczeto coraz czeSciej mySle¢ w miare postepujqcej
integracji krajow Europy Zachodniej. Niestabilnos¢ kurséw walutowych
byla postrzegana jako czynnik hamujacy te integracje i generujacy zbyt
wysokie koszty.

Proces integracji ekonomicznej w Europie nie by} (i wcigz nie jest)
ustany rozami. Byl przeprowadzany w zmieniajacej sie wewnetrznej
i zewnetrznej rzeczywistosci politycznej, przy zréznicowanym w czasie
i przestrzeni stopniu aprobaty opinii publicznej. Jednak percepcja
uzyskiwanych oraz oczekiwanych korzysci (zarowno ekonomicznych, jak
i pozaekonomicznych) byla na tyle silna, ze wysitki byly kontynuowane,
a sam obszar objety integracjq rozrastat sie i obejmowat kolejne panstwa.



20.2. Przebieg procesu integracji europejskiej

Szczegotowe omowienie historii integracji europejskiej wykracza poza
ramy podrecznika do podstaw ekonomii i jest bardziej wiasciwe
opracowaniom z zakresu integracji europejskiej lub historii gospodarczej.
W tym miejscu chcemy tylko zwroci¢ uwage na te etapy integracji
europejskiej, ktore mialy najbardziej donioste znaczenie dla procesow
gospodarczych w integrujacej sie FEuropie. Etapy te mozna nazwac
kamieniami milowymi w trwajacym juz ponad szes¢ dekad procesie. Sq to:

1. Utworzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS)
w 1951 .

Grupa panstw mogacych stworzyC¢ zalazek integrujacej sie Europy na
poczatku lat 50. XX w. nie byla zbyt liczna. Z jednej strony, ,,zelazna
kurtyna” odciela od tego projektu cala Furope Srodkowo-Wschodnia.
Z drugiej — potudnie Europy bylto zbyt odlegle pod wzgledem politycznym
— Hiszpania i Portugalia byly wciaz dyktaturami, a w Grecji dopiero
zakonczyta sie wojna domowa i sytuacja polityczna byla wcigz bardzo
niestabilna. Wielka Brytania zamierzala odbudowywac¢ swoja pozycje
globalnego mocarstwa i nie przewidywala glebszej integracji z krajami
Europy Zachodniej. Austria byla terenem okupowanym przez sity alianckie
(w tym przez ZSRR, czyli panstwo niechetne integracji FEuropy
Zachodniej), natomiast Szwajcaria zachowywala neutralnos¢. Pierwszy
krok na drodze integracji wykonato wiec szes¢ panstw: Francja, Niemcy
Zachodnie, Belgia, Holandia, Luksemburg oraz Wlochy — jedyne panstwo
poludniowej  Europy, ktéore wprowadzilo ustr6j demokratyczny
wystarczajaco szybko, aby uczestniczy¢ w tym procesie od samego
poczatku.

Znaczenie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali z punktu
widzenia ekonomicznego jest dzisiaj dosc trudno ocenic. Nie ma np. zgody
co do jej wptywu na wewnatrzwspolnotowy handel obydwoma towarami,
chociaz nie ma watpliwosci co do tego, ze w kolejnych latach handel rost
(np. wartos¢ wymiany handlowej stalg wzrosta do 1970 r. 10-krotnie). Co



jednak wazne, stworzone zostalo pierwsze forum, na ktérym decydenci
z roznych panstw, w tym z Francji i Niemiec, mogli dyskutowac
i wypracowa¢ zasady wspoOlpracy gospodarczej. Niemcy zostaly
jednoczesnie trwale wilaczone w proces odbudowy i rozwoju
gospodarczego Europy. W roku 1958 utworzono Europejska Wspdlnote
Gospodarcza (EWG) oraz Europejska Wspolnote Energii Atomowej
(EURATOM). Dalsze wieloletnie wysitki integracyjne doprowadzily do
ustanowienia w 1992 r. Unii Europejskiej, ktorej filarami byly wlasnie trzy
Wspdlnoty Europejskie: EWWiS, EWG i EURATOM.

2. Wprowadzenie jednolitego rynku w 1993 r.

Po kilku dekadach zacie$niania wspotpracy i domykania kolejnych etapow
integracji, w 1986 r. podjeto bardzo wazng, z punktu widzenia wpltywu na
mechanizmy gospodarcze, decyzje o wprowadzeniu na terenie dwunastu
wowczas panstw cztonkowskich jednolitego rynku. W praktyce oznaczato
to skokowe zniesienie istniejgcych jeszcze barier w przepltywie towarow
(zniesiono kontrole celne), ustug, kapitatu i ludzi. Akt o jednolitym rynku,
gwarantujacy te ,,cztery swobody” wszedl w zycie w 1 stycznia 1993 r.

3. Utworzenie strefy euro w 1999 r.

Kilkanascie odrebnych walut nie przystawalo do nowej rzeczywistosci,
ktora cechowaly silne wiezy handlowe oraz postepujaca liberalizacja
w przeplywie dobr, ustug, kapitatu i ludzi. Co gorsza, brak wspélnej waluty
generowal duze koszty oraz hamowat dalszg integracje. Dlatego w 1990 r.
rozpoczeto realizacje planu Delorsa, ktory w kilku etapach miat
doprowadzi¢c do utworzenia na terenie Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej unii walutowej. Przedsiewziecie zostalo zrealizowane
zgodnie z planem, chociaz nie bez przeszkod (jedna z takich przeszkod jest
opisana w ponizszej ramce). Po dokonczeniu wprowadzania wspdlnego
rynku powstat Europejski System Bankow Centralnych oraz Europejski
Bank Centralny, nastepnie ustalono nieodwolalne kursy wymiany
poszczegllnych walut na euro i 1 stycznia 1999 r. wspolna waluta
europejska stala sie rzeczywistoscig, zastepujac funkcjonujacg od 1979 r.
wirtualng jednostke rozliczeniowa ECU (European Currency Unit).
Poczatkowo czlonkami strefy euro byto 11 panstw UE, lecz ich liczba



w kolejnych latach rosta. Od roku 2016 strefa euro liczy 19 panstw
cztonkowskich.

Zjednoczenie Niemiec i brak euro w Wielkiej Brytanii

Czescia planu przygotowan do wprowadzenia wspdlnej waluty bylo ustanowienie Europejskiego
Mechanizmu Kursowego (ERM), ktéry miat stabilizowa¢ wahania kursow panstw Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej. ERM dzialal wprawdzie juz od 1979 r., ale Wielka Brytania
przystapita do niego dopiero w 1990 r. W tym roku gospodarka Wielkiej Brytanii wpada
w recesje, co wymusito na Banku Anglii redukcje stop procentowych w celu podtrzymania
popytu. Rok 1990 byt tez rokiem zjednoczenia Niemiec i poczatkiem masowego przeptywu
srodkéw finansowych do wschodnich landéw w celu wyréwnania poziomu Zycia i poprawy
stanu infrastruktury na tych terenach. Wygenerowany przez te ekspansje fiskalna popyt z jednej
strony podniést dynamike wzrostu PKB w Niemczech, a z drugiej — rodzil niepokoj
niemieckiego banku centralnego w zwigzku z szybkim wzrostem inflacji. Aby zapobiec
rozkreceniu spirali inflacyjnej, Bank ten zaostrzyt kurs polityki pienieznej, rozpoczynajac cykl
podwyzek stép procentowych. Powstat tym samym duzy dysparytet stop procentowych miedzy
Niemcami z jednej strony a Wielka Brytania i kilkoma innymi panstwami z drugiej. Wobec dos$¢
silnie zintegrowanych juz rynkéw finansowych kapital odptywajacy z Wielkiej Brytanii
i naptywajacy do Niemiec wytworzy? presje na deprecjacje funta brytyjskiego wzgledem marki
niemieckiej. Zgodnie z zasadami ERM bank centralny kraju, ktérego waluta tracita na wartosci,
byt zobowigzany do interwencji na rynku walutowym w celu zapobiegniecia dewaluacji. Bank
Anglii poczatkowo podejmowat takie wysitki, ale wobec skali przeplywo6w kapitalu prywatnego,
w tym spekulacyjnego, i rozbieznosci z priorytetami wewnetrznej polityki gospodarczej, koszt
kontynuowania interwencji zostal uznany za zbyt wysoki. Funt brytyjski opuscit mechanizm
ERM i zostal zdewaluowany wobec marki niemieckiej (dzien tego wydarzenia — 16 wrzes$nia
1992 r. jest okreélany jako ,,Czarna Sroda”), a plany integracji walutowej z innymi panstwami
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej zostaly przez Wielkq Brytanie porzucone.

O ile wiec bezposrednia przyczyna opuszczenia przez funt brytyjski Europejskiego
Mechanizmu Walutowego byt atak spekulacyjny, dowodzony przez amerykanskiego biznesmena
Georga Sorosa, to prawdziwej przyczyny nieobecnosci Wielkiej Brytanii w strefie euro nalezy
upatrywa¢ w mechanizmach ekonomicznych uruchomionych przez zjednoczenie Niemiec.

Zawigzanie unii walutowej z pozoru moze wydawac sie operacja czysto
techniczng, polegajaca na zastgpieniu banknotow i monet kilku lub
kilkunastu krajow nowymi, wspolnymi banknotami i monetami.
W  rzeczywistosci operacja ta w dosC istotny sposob modyfikuje
mechanizmy i procesy ekonomiczne. Z tego powodu w dalszej czeSci
rozdzialu oméwimy ekonomiczne aspekty funkcjonowania unii walutowej,
ze szczegblnym uwzglednieniem specyfiki strefy euro.



20.3. Ekonomia strefy euro

20.3.1. KorzysSci z uczestnictwa w unii walutowej

Oprocz eliminacji ryzyka wahan kursowych, utrudniajgcych nawigzywanie
i realizacje transakcji handlowych i podnoszacych ich koszt, wskazywano
na inne wymierne korzysci, takie jak: eliminacje kosztow transakcyjnych
wymiany walut, wzrost przejrzystosci cen oraz wzmocnienie wszystkich
wymienionych wczeSniej korzysci z integracji, ktorej wspolna waluta jest
ostatecznie jednym z etapow.

20.3.2. Teoria optymalnego obszaru walutowego

Optymalny obszar walutowy (OOW) mozemy zdefiniowaC jako obszar
geograficzny, w ktorym funkcjonowanie jednej waluty jest ekonomicznie
korzystniejsze niz postugiwanie sie wiekszq liczbg walut. Chociaz
koncepcja OOW pojawilta sie w pracach Abby Lernera w latach 40. XX w.,
to za ojcOw teorii optymalnego obszaru walutowego (TOOW) uwaza sie
powszechnie trzech amerykanskich ekonomistow: Roberta Mundella[ 164],
Ronalda McKinnona[165] i Petera Kenenal166]. Ich indywidualne prace
opublikowane w latach 60. XX w. nie tylko przyczynily sie do lepszego
zrozumienia mechanizmow ekonomicznych unii walutowej, ale takze
dostarczyly elementéw normatywnych w postaci kryteriow, ktore powinny
zosta¢ spelione, aby grupe panstw mozna bylo traktowac jako optymalny
obszar walutowy.

Czego zatem dotycza kryteria optymalnego obszaru walutowego? Zanim
odpowiemy na to pytanie, zastanbwmy sie najpierw nad zagrozeniami
ptynacymi z tytulu wprowadzenia na jakims$ obszarze (np. kilku panstw)
wspollnej waluty. Wiekszos¢ ekonomistbw w zasadzie zgadza sie, ze
najwiekszym zagrozeniem jest brak mozliwosci stabilizowania aktywnosSci
ekonomicznej za pomoca polityki pienieznej, a takze brak mozliwosci



absorpcji zewnetrznych szokéw przez dostosowania nominalnego kursu
walutowego.

Odwotujac sie do przykladu sformulowanego przez Roberta Mundella,
wyobrazmy sobie, zZe po utworzeniu obszaru wspoélnej waluty na terenie
panstw A i B nastepuje zmiana preferencji konsumentéw. Popyt na towary
wytwarzane w panstwie A rosnie (krzywa agregatowego popytu przesuwa
sie w prawo), natomiast popyt na towary produkowane w panstwie B spada
(krzywa agregatowego popytu przesuwa sie w lewo). Zakladajac, ze
wczesniej gospodarki obu panstw byly w réwnowadze, wowczas w kraju
A pojawia sie dodatnia luka produktowa, przejawiajgca sie m.in. spadkiem
bezrobocia ponizej poziomu naturalnego oraz relatywnie silng presja
inflacyjng. W kraju B sytuacja jest odwrotna: obnizenie produkcji pocigga
za sobg spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia, natomiast inflacja jest
nizsza od pozadanej, a w sytuacji silnego spadku popytu moze przerodzic
sie w deflacje. Opisany scenariusz okreslamy mianem asymetrycznego
szoku popytowego, gdyz szok popytowy, czyli nagla i nieoczekiwana
zmiana popytu, oddzialuje na analizowane gospodarki w sposéb
niejednakowy, czyli asymetryczny. W istocie mamy tu do czynienia
z pozytywnym szokiem popytowym w kraju A i negatywnym szokiem
popytowym w kraju B[167].

Gdyby bylo mozliwe wykorzystanie autonomicznej polityki pienieznej,
wowczas obnizenie stopy procentowej w kraju B pomogloby wygenerowac
dodatkowy popyt inwestycyjny i konsumpcyjny. Na diagramie
agregatowego popytu i agregatowej podazy mozna by to zilustrowac
przesunieciem krzywej agregatowego popytu w prawo, w Kkierunku
wyjsciowego potozenia. Z kolei w kraju A zaostrzenie polityki pienieznej
(odpowiednie  podwyzszenie stopy procentowej) zaowocowaloby
przesunieciem krzywej agregatowego popytu w lewo, sttumieniem presji
inflacyjnej i powrotem do wyjsciowego stanu réwnowagi. Czy wspolny
bank centralny moze pomoOc dotknietym asymetrycznym szokiem
gospodarkom powrocic¢ do stanu rownowagi?

Wspdlna polityka pieniezna w obu krajach uniemozliwia ustanowienie
odrebnych stop procentowych dla poszczegdlnych krajow. Obnizenie stopy
procentowej przez wspolny bank centralny wspomogloby proces
przywracania rownowagi w kraju B, ale zaostrzyloby problem przegrzania
i nadmiernej presji inflacyjnej w kraju A. PodwyzZszenie stopy procentowej



pomogloby z kolei obnizy¢ inflacje w kraju A, ale jednocze$nie poglebitoby
spowolnienie lub recesje w kraju B[ 168].

Skoro polityka pieniezna nie moze byc¢ efektywnie wykorzystywana
w celu stabilizowania aktywnoSci ekonomicznej po asymetrycznym szoku
popytowym, to niezbedne jest przejecie tej funkcji przez inne mechanizmy.
Pierwsza grupa kryteriow OOW (kryteria 1-4) dotyczy wilasnie
wyksztalcenia tych alternatywnych mechanizméw absorpcji szokéw. Druga
grupa (kryteria 5-8) dotyczy mozliwosci minimalizacji
prawdopodobienstwa wystepowania szokow asymetrycznych. Ostatnie,
dziewiate kryterium dotyczy z kolei mozliwosci uzyskiwania wymiernych
korzysci z tytutu uczestnictwa w unii walutowej.

1. Elastycznosc cen i plac

Jezeli place i ceny sg elastyczne, wowczas asymetryczny szok popytowy
zostanie dosy¢ szybko zaabsorbowany. Spadek ptac nominalnych
w (dotknietym negatywnym szokiem popytowym) kraju B przelozy sie na
nizsze koszty produkcji i w rezultacie nizsze ceny. Tymczasem wysoki
popyt i niska stopa bezrobocia w (dotknietym pozytywnym szokiem
popytowym) kraju A wzmocnig presje na wzrost ptac i cen. Powrot do
produkcji potencjalnej i naturalnego poziomu zatrudnienia w obu krajach
dokona sie zatem dzieki zmianom cen, ktére spowodujg wzrost
konkurencyjnosci kraju B wzgledem kraju A.

2. Mobilnosc¢ sily roboczej

Proces powrotu do rownowagi moze takze byC wspomagany przez
mobilnos¢ sity roboczej. Przeptyw nadwyzkowej sity roboczej z kraju B do
kraju A eliminuje konieczno$¢ obnizki plac nominalnych w kraju B,
ostabiajac jednoczesnie presje na wzrost plac w kraju A. Przeplyw sily
roboczej z kraju B do kraju A przywraca rownowage na obu rynkach pracy
i dodatkowo poprawia efektywnos¢ alokacji tego czynnika produkcji.

3. Integracja rynkéw finansowych

Wysoki stopien integracji rynkow finansowych oznacza, ze aktywa
finansowe sa w posiadaniu podmiotéw i gospodarstw domowych zar6wno
krajowych, jak i zagranicznych. Na przyklad wilascicielami akcji
przedsiebiorstw z kraju A sq m.in. podmioty z kraju B i vice versa.



Pozytywny szok popytowy w kraju A podnosi ceny akcji i dochody
podmiotéw w obu krajach. Jednoczes$nie dochody niektorych podmiotow
w obu krajach spadaja wskutek pogorszenia sytuacji gospodarczej w kraju
B. Dzieki integracji rynkéw finansowych zmiany dochodéw w obu krajach
sq zatem ze soba dodatnio skorelowane i }agodza asymetrie wahan
agregatowego popytu.

4. Automatyczna redystrybucja fiskalna

Kryterium to oznacza w praktyce postulat ustanowienia wspolnej polityki
fiskalnej z wbudowanym systemem stabilizatorow koniunktury.
Zdefiniowany wyzej asymetryczny szok popytowy wyzwala wéwczas
automatyczny przeptyw dodatkowych transferow netto do kraju B, ktory
moze byc¢ sfinansowany dodatkowymi podatkami netto wygenerowanymi
w kraju A.

5. Podobienstwo i dywersyfikacja struktur gospodarczych

Wrécmy do naszego przykiladu z asymetrycznym szokiem dotykajgcym
w odmienny sposdb kraj A i kraj B. Czy konsumenci we wspolnym
obszarze walutowym moga ,,odwroci¢” sie od produktéow wytwarzanych
w jednym kraju i ,,pokocha¢” produkty wytwarzane w innym kraju tylko
dlatego, ze nagle bardziej odpowiada im nowe miejsce wytwarzania
produktow? W pewnych szczegdlnych okolicznosciach takie przesuniecie
preferencji moze wystapi¢, ale duzo czeSciej przestrzenna asymetria szoku
popytowego jest pochodng zmian sektorowych. Na przykilad konsumenci
zaczynaja kupowaC samochody elektryczne zamiast spalinowych
i wykorzystywac kolektory stoneczne w miejsce piecow weglowych. Jezeli
produkcja aut elektrycznych i kolektorow stonecznych skupiona jest
w kraju A, podczas gdy tradycyjny przemyst samochodowy oraz
wydobycie wegla kamiennego skoncentrowane sg w kraju B, wowczas
agregatowy popyt w kraju A wzrosnie, a w kraju B — spadnie. Widzimy
wiec, ze ryzyko szokoéw asymetrycznych rosnie, gdy struktura produkcji
miedzy poszczegOlnymi krajami jest odmienna. Znaczenie ma tez
podobienstwo struktur konsumpcji, a nawet poziomu dochodéw. Na
przyklad w kraju biedniejszym duza czes¢ wydatkéw (na jedzenie, oplaty
mieszkaniowe, lekarstwa) jest malo elastyczna wzgledem oczekiwanego
dochodu. W krajach bogatszych nieco wazniejsze sa z kolei wydatki na



dobra luksusowe. Zastanowmy sie, jaki efekt bedzie mial powszechny
WZrost niepewnosci, zwigzany z zawirowaniami w gospodarce globalnej.
W pierwszym (biedniejszym) kraju bedzie to efekt niewielki, gospodarstwa
domowe wcigz beda optaca¢ rachunki, kupowac lekarstwa i przeznaczac
pewng kwote na wyzywienie. W kraju zamozniejszym gospodarstwa
domowe moga natomiast obnizyC wydatki przez odkladanie decyzji
o zakupie nowego samochodu czy sprzetu audio-video. Spadek
agregatowego popytu w drugim kraju bedzie prawdopodobnie bardziej
dotkliwy. Obok podobienstwa struktur wazna jest takze dywersyfikacja
produkcji. Zapewnia ona, ze kryzys w jakiejkolwiek pojedynczej branzy lub
gatezi przemystu nie wywola powaznego spadku produkcji w ujeciu
agregatowym.

6. Trwale wysoki poziom synchronizacji cykli koniunkturalnych

Jezeli gospodarki tworzace unie walutowa sg strukturalnie podobne,
wyrozniaja sie duzg otwartoScig i integracja rynkow finansowych oraz
mobilnoScig sity roboczej, a dodatkowo wprowadzily mechanizm
redystrybucji fiskalnej, wowczas istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze
cykle koniunkturalne poszczego6lnych panstw unii walutowej beda dobrze
zsynchronizowane. Z uwagi na wtornosc¢ tego kryterium wzgledem stopnia
wypehienia pozostatych trwalg synchronizacje cykli nazywa sie czasem
metakryterium optymalnego obszaru walutowego. Méwiac o synchronizacji
cykli, mamy na mysli dwa aspekty:

Zgodnos¢ faz cyklu — czyli sytuacje, w ktérej spowolnienia i ozywienia
nastepuja w poszczegolnych panstwach lub regionach unii walutowe;
w zblizonym czasie. Brak zgodnosci faz cyklu, czyli wystepowanie
znaczacych przesunie¢ fazowych sprawia, ze wspolna polityka pieniezna
nie moze by¢ dopasowana do potrzeb poszczegblnych gospodarek. Zdarzajg
sie wowczas sytuacje, ze kraj bedacy w fazie spowolnienia ,,otrzymuje”
dodatkowy ciezar w postaci restrykcyjnej polityki pienieznej, natomiast
gospodarka znajdujaca sie w fazie ozywienia (i wzmozonej presji
inflacyjnej) musi powraca¢ do réwnowagi w warunkach ekspansywnej
polityki pienieznej.

Podobng amplitude wahan - czyli sytuacje, w ktorej srednia luka
produktowa w fazie spowolnienia oraz srednia luka produktowa w fazie
ozywienia jest podobna w réznych gospodarkach unii walutowej. Na



przyklad relatywnie wysoka amplituda wahan w porownaniu z innymi
panstwami moze powodowac niewystarczajace reakcje polityki pienieznej.

7. Zblizone stopy inflacji i wzrostu PKB

Doswiadczenia trwajacego od 2008 r. kryzysu strefy euro potwierdzajg ich

silne uzasadnienie. Zblizone stopy inflacji i wzrostu PKB sprawiaja, ze

warunki terms of trade miedzy krajami pozostajq stabilne i nie przyczyniajg

sie do narastania stanow nieroOwnowagi na rachunku obrotéw biezacych.

Jak wiemy, miarg konkurencyjnosci cenowej gospodarki jest realny kurs
Py C 1 . ..

walutowy: RER = yp—‘t‘_ Jezeli np. ceny krajowe (PK) rosng szybciej od cen
Z

za granica (Pz), woéwczas realny kurs walutowy ulega aprecjacji,

a gospodarka traci konkurencyjnos¢. W unii walutowej nie mozna jednak
liczy¢ na deprecjacje ani dewaluacje nominalnego kursu walutowego, gdyz
jest on trwale sztywny (e=¢). W tej sytuacji trudno jest odwrdci¢ trend
narastania deficytu na rachunku obrotéw biezacych, o czym bolesnie
przekonata sie w latach 2009-2011 Grecja. Aby poprawiC swoja
konkurencyjnos¢, kraj ten zostal zmuszony do przeprowadzenia
tzw. wewnetrznej dewaluacji, czyli obnizenia poziomu cen przez
dostosowanie kosztow pracy, obejmujacy w szczegoOlnosci obnizenie
wynagrodzen. Dynamika wzrostu gospodarczego, o ile przyczynia sie do
niego wzrost wydajnosci pracy, ma tez wpltyw na poziom naturalnej stopy
procentowej. Jezeli wiec wzrost wydajnosci pracy jest zréznicowany,
bedzie sie réznic tez wysokoS¢ naturalnej stopy procentowej. W warunkach
wspolnej polityki pienieznej nie bedzie zatem mozliwe osiggniecie realnej
stopy procentowej rownej stopie naturalnej we wszystkich gospodarkach.
Kraje szybko rozwijajace sie mogq wowczas doswiadczac¢ trwale zbyt
niskiego poziomu stop procentowych (co stwarza korzystne warunki do
nadmiernego zadluzania sie i wzrostu wydatkdw, a czesto do narastania
baniek spekulacyjnych), podczas gdy kraje o nizszym tempie wzrostu
wydajnoSci mogg trwale doswiadcza¢ zbyt wysokich stép procentowych,
dlawigcych biezacy popyt wewnetrzny.

8. Wysoki stopien integracji politycznej
Aby dowies¢ znaczenia integracji politycznej, postarajmy sie odpowiedzie¢
na pytanie: ktéra z unii walutowych przetrwata prébe czasu? Trudno



znalez¢ taki przyklad, gdyz w istocie wiekszoS¢ z nich jest obecnie
odrebnymi panstwami: np. USA (strefa dolara amerykanskiego),
a wczeSniej Niemcy (strefa marki) czy Wtochy (strefa lira), a wiec unie
walutowe silg rzeczy sq zwigzane Scista unig polityczna. Do wyjatkow pod
tym wzgledem naleza w zasadzie unie walutowe zlozone z panstwa
dominujacego i drobnych panstewek satelickich oraz dos¢ specyficzna
strefa franka (CFA), wprowadzona po drugiej wojnie Swiatowej przez
Francje na terenie swoich afrykanskich kolonii. Czysto ekonomicznym
argumentem za osiggnieciem wysokiego stopnia integracji politycznej
w unii walutowej jest jest ograniczenie ryzyka asymetrycznych szokow
wywolanych nieskoordynowang polityka gospodarczg i innymi dziataniami
politycznymi majacymi wplyw na sfere gospodarcza.

9. Duza otwartosc i silne powigzania handlowe z innymi panstwami
unii walutowej

Jak podkreslaliSmy na poczatku tego rozdziatu, brak nominalnego kursu
walutowego oznacza m.in. wyeliminowanie kosztéw transakcyjnych
wymiany walut, wahan kursowych i wieksza przejrzystos¢ cen.
Materializacja korzysci z tytulu wspolnej waluty wymaga jednak Scistej
integracji handlowej z pozostalymi panstwami unii walutowej. Duzy
wolumen transakcji handlowych przektada sie na wysokie oszczednosci
z tytulu wyeliminowania kosztow wymiany walut, korzysci zwigzane
z brakiem ryzyka kursowego oraz z bardziej efektywng alokacja czynnikéw
produkcji.

Obok ewolucji teorii OOW w kierunku uzupelniania jej o nowe kryteria,
glosSnym echem w literaturze akademickiej odbila sie dyskusja na temat
endogenicznoSci  wszystkich  kryteriow. @ W  Swietle  hipotezy
endogenicznoSci optymalnego obszaru walutowego, wysunietej przez
dwoch ekonomistow, Jeffreya Frankela i Andrew Rose’a[169], wypelnienie
kryteriow optymalnego obszaru walutowego moze by¢ przyspieszone
wskutek zawigzania unii walutowej. Krotko mowigc, osiggniecie
wysokiego stopnia elastycznoSci plac i cen, mobilnosci sity roboczej,
podobienstwa struktur i synchronizacji cykli koniunkturalnych nie jest
konieczne przed zawigzaniem unii walutowej, gdyz wszystko to dokona sie
w wyniku uwspdlnienia waluty. Trzeba przyzna¢, ze hipoteza ta w drugiej
polowie lat 90. XX w. trafila w Europie na podatny grunt. Ztagodzila



obawy czesci ekonomistow i politykéw, zwigzane z wcigz duzymi
roznicami gospodarczymi miedzy poszczegOlnymi gospodarkami. Skoro
kryteria optymalnego obszaru walutowego nie byly wypelnione ex ante,
spodziewano sie ich wypehlienia ex post. Wyniki najnowszych badan
empirycznych weryfikujacych prawdziwos¢ hipotezy endogenicznosci sa
jednak co najwyzej mieszane.

Do tej pory zajmowaliSmy sie problemem uczestnictwa w unii walutowej
z punktu widzenia panstwa, ktére stoi przed wyborem: przyja¢ wspolng
walute i zaakceptowaC rezygnacje z autonomicznej polityki pienieznej
i kursowej, czy tez zachowac wlasng walute i mozliwos¢ wykorzystywania
polityki pienieznej i kursowej do realizacji biezacych celow gospodarczych.
Musimy jednak poczyni¢ pewne zastrzezenie. W Unii Europejskiej
mozliwos¢ realizacji autonomicznej polityki pienieznej w krajach
pozostajacych poza strefg euro[170] jest ograniczona. Dzieje sie tak za
sprawg wysokiego stopnia integracji rynkow finansowych. Zbyt duze
odchylenia krajowych stop procentowych od ich poziomu w strefie euro
prowadzityby do gwaltownych przeplywow kapitatu, destabilizujacych te
gospodarki. Prawdziwym kosztem, przed jakim stojg europejskie panstwa
z derogacjq i klauzulg opt-out, jest wiec de facto rezygnacja z czeSciowo
autonomicznej polityki pienieznej.

20.3.3. Strefa euro jako (nie)optymalny obszar walutowy

Po omowieniu kryteriow optymalnego obszaru walutowego moze nasungc
sie pytanie, czy grupe panstw strefy euro jako calo$¢ mozna nazwac
optymalnym obszarem walutowym. Na przeszkodzie do udzielenia
jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie stoi brak aparatu analitycznego,
w tym miernikow wypelnienia kryteriow optymalnego obszaru
walutowego. Na przyklad — jak za pomocg dostepnych danych zmierzyc
elastycznosC ptac i cen? Jak okreslic, czy ta elastycznosc jest
wystarczajgca? Czy mozna jednoznacznie zmierzyC¢ i oceni¢ glebokosc
integracji politycznej? Czesto analizy wypelnienia kryteriow OOW
przybieraja forme opracowan naukowych, w ktérych stosuje sie
wyrafinowane narzedzia statystyczne i ekonometryczne w celu
oszacowania parametrow shuzacych do wnioskowania o wypelnieniu



danego kryterium. Wnioski zaleza wtedy od przyjetych zalozen
i wykorzystanej metody badawczej. Pozostaje takze problem okreslenia,
czy uzyskana wartoS¢ oszacowanego miernika jest wystarczajgca. Wobec
braku mozliwosci stworzenia ,wartosci krytycznej”, ktorej przekroczenie
oznaczaloby wypelnienie danego kryterium, jedyna mozliwoscig jest
porownanie analizowanego obszaru z innym, podobnym obszarem,
bedacym dobrze funkcjonujaca unig walutowa. Dla strefy euro naturalnym
punktem odniesienia staly sie Stany Zjednoczone — unia walutowa
w powszechnej opinii wypelniajagca kryteria OOW, a jednoczesnie
porownywalna ze strefg euro pod wzgledem liczby ludnosci, wielko$ci oraz
PKB.

Z prowadzonych badan ekonomicznych generalnie wynika, ze panstwa
europejskie  doréwnujg  Stanom Zjednoczonym pod wzgledem
podobienstwa synchronizacji cykli koniunkturalnych oraz elastycznosci
ptac nominalnych. Wypehienie pozostatych kryteriow wydaje sie jednak
zdecydowanie pehliejsze w USA. Przewaga jest szczegolnie zauwazalna
w zakresie mobilnosci sity roboczej, integracji handlowej, redystrybucji
fiskalnej oraz integracji politycznej.

20.3.4. Kryteria z Maastricht - przestanki, rola i skutki
ekonomiczne

20.3.4.1. Kryteria z Maastricht

Obecnie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (28 panstw wedlug stanu
na 2017 r.) mozna podzieli¢ na: 19 panstw cztonkowskich strefy euro, 7
panstw majacych status panstwa cztonkowskiego Unii Gospodarczej
i Walutowej z derogacja (do tej grupy nalezy m.in. Polska i kilka innych
panstw ESW) oraz 2 panstwa, zachowujace tzw. klauzule opt-out (Wielka
Brytania oraz Dania). Réznica miedzy panstwami z klauzulg opt-out
a panstwami z derogacja jest taka, Ze pierwsze z nich nie sa formalnie
zobowiagzane do przyjecia euro, podczas gdy panstwa z derogacja (w tym
Polska) takie zobowigzanie na siebie przyjety. Warunkiem przyjecia
wspolnej waluty europejskiej (zarowno przez panstwo z derogacja, jak



i z klauzulg opt-out) jest osiggniecie trwatej konwergencji nominalnej
i prawnej. Praktycznym wymiarem tej konwergencji jest wypeknienie
kryteriow, zdefiniowanych w artykule 121(1) Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote  Europejska (TWE), zwanego potocznie ,Traktatem
z Maastricht”. Kryterium prawne obejmuje analize zgodnosci
ustawodawstwa krajowego z TWE oraz Statutem Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego. Ekonomiczne
kryteria z Maastricht sq natomiast omowione ponize;j.

1. Kryterium stabilnosci cen jest spelnione, gdy dynamika cen jest
stabilna, a stopa inflacji panstwa czionkowskiego nie przekracza
o wiecej niz 1,5 punktu procentowego sredniej inflacji w trzech
panstwach cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach.

Nalezy podkresli¢, ze wartos¢ referencyjna (maksymalna stopa
inflacji) jest wyznaczana na podstawie wskaznikow inflacji wszystkich
panstw Unii Europejskiej. Mozna wyobraziC sobie sytuacje, w ktorej
trzy panstwa, ktorych inflacja stuzy do wyznaczenia tej wartosci
w panstwie ,kandydujacym” do strefy euro, same do niej nie naleza.

2. Kryterium fiskalne jest spelnione, gdy sytuacja finanséw publicznych
panstwa cztonkowskiego jest stabilna, a wiec nie jest ono objete
tzw. Procedura Nadmiernego Deficytu (Excessive Deficit Procedure —
EDP). Procedura ta jest wszczynana w dwoch sytuacjach:

a) gdy stosunek rzeczywistego lub planowanego deficytu sektora
rzagdowego lub samorzadowego do PKB przekracza 3%, lub
b) gdy stosunek catkowitego dlugu sektora rzadowego

i samorzadowego do PKB przekracza 60%.

Warto tutaj zwroci¢ uwage, ze w obu przypadkach przedmiotem
zainteresowania i oceny jest caly sektor rzgdowy i samorzadowy, nie
za$ jedynie budzet panstwa. Znaczenie ma wiec takze sytuacja
finansowa m.in. w jednostkach pozabudzetowych, agencjach
panstwowych, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego czy
w jednostkach sektora ubezpieczen spolecznych. To wazna réznica —
uniemozliwia ona spelnienie kryterium fiskalnego ré6znymi zabiegami
prawno-ksiegowymi, np. przenoszacymi wydatki budzetu centralnego
do budzetow lokalnych (w Polsce np. budzetow wojewodztw czy
gmin).



Jednoczesnie TWE przewiduje mozliwoSC niewszczynania badz

zdejmowania EDP z powodu zbyt wysokiego stosunku deficytu do
PKB w dwoch sytuacjach: jezeli zmniejszyl sie on znacznie i trwale do
poziomu bliskiego wartosci referencyjnej (3%) lub jezeli
przekroczenie tej wartosci wynika z wydarzen nadzwyczajnych
(np. klesk zywiotowych) i ma charakter tymczasowy, a samo
przekroczenie nie jest duze. Takze zbyt wysoka relacja dlugu sektora
rzagdowego i samorzadowego do PKB nie musi automatycznie
oznacza¢ uruchomienia EDP. Nie stanie sie tak, gdy Komisja
Europejska uzna, ze dlug obniza sie i zbliza do wartosci referencyjne;j
w zadowalajacym tempie.
. Kryterium stop procentowych — jest spelnione, gdy Sredni poziom
dlugoterminowej stopy procentowej w panstwie cztonkowskim
w okresie ostatnich dwunastu miesiecy przed badaniem nie przekracza
0o wiecej niz dwa punkty procentowe Sredniego poziomu
analogicznych stop w trzech panstwach o najbardziej stabilnych
cenach.

Grupa trzech panstw referencyjnych, ktérych stopy procentowe sg
wykorzystywane do wyznaczenia maksymalnej wysokosSci stop
w ocenianym panstwie czlonkowskim, jest wiec taka sama jak
w  przypadku oceny wypehlienia kryterium inflacyjnego.
Doprecyzowania wymaga jednak sama kategoria dlugoterminowej
stopy procentowej gdyz, jak wiadomo, liczba stop procentowych
w gospodarce jest bardzo duza. W tym przypadku chodzi o stope
oprocentowania dhugoterminowych obligacji skarbowych. W praktyce
do oceny tego kryterium wykorzystuje sie oprocentowanie obligacji
dziesiecioletnich, o ile takie sg emitowane. Jezeli kraj nie emitowat
obligacji, ktérych oprocentowanie mozna byloby wykorzysta¢ do
przeprowadzenia oceny (taka sytuacja miata dotychczas miejsce
w Estonii), wowczas jest przeprowadzane bardziej kompleksowe,
jakosciowe badanie rynkéw finansowych.

. Kryterium kursu walutowego przed 1999 r. bylo uwazane za
spelnione, gdy waluta panstwa czlonkowskiego przebywata
w mechanizmie wymiany walut Europejskiego Systemu Walutowego
(Exchange Rate Mechanism — ERM) przez okres dwoch lat bez
dewaluacji w stosunku do waluty jakiegokolwiek innego panstwa



cztonkowskiego, nie przekraczajac jednoczesSnie dozwolonego
przedzialu wahan (+15%). Poczawszy od 1999 r., mechanizm ERM
zostal zastgpiony mechanizmem ERM II, w ktorym punktem
odniesienia stala sie nowa waluta euro. Od tego momentu ocena
wypehienia kryterium kursu walutowego jest dokonywana na
podstawie odchylen kurséw walutowych od kursu euro. Oprocz
nieprzekraczania dozwolonego przedzialu wahan, ktory wcigz wynosi
+15%, ocenie podlega brak wystepowania ,,powaznych napiec”.
Z dotychczasowej praktyki wiadomo, ze chodzi tu o brak nadmiernej
zmiennosci krotkookresowej kursu walutowego, brak tendencji do
wielokrotnego silnego ostabiania sie waluty w stosunku do euro
(nawet gdy odchylenie mieSci sie w dozwolonym pasmie wahan) oraz
brak nadmiernych interwencji na rynku walutowym w celu utrzymania
kursu w mechanizmie ERM II.

W praktyce mozna powiedzie¢, ze kryterium kursu walutowego jest
oparte na ,,korytarzu asymetrycznym”. Zdecydowanie latwiej uzyskac
pozytywna ocene jego spetnienia, gdy waluta panstwa cztonkowskiego
wykazuje tendencje do silnej aprecjacji niz gdy jej wartosc sie obniza.
Mozliwe jest wrecz podwyzszanie tzw. parytetu centralnego, czyli
kursu, wokdt ktérego jest tworzone dozwolone pasmo wahan.
W rzeczywistoSci z taka sytuacja mieliSmy juz do czynienia
w przypadku Grecji (jeden raz) oraz Stowacji (dwukrotnie). Tolerancja
na deprecjacje w mechanizmie ERM II jest zdecydowanie nizsza
i wymaga czesto niemal automatycznej reakcji banku centralnego.

20.3.4.2. Ekonomiczne uzasadnienie kryteriow
z Maastricht

Omowiwszy poszczegblne kryteria z Maastricht, warto przez chwile
zastanowiC sie nad ich ekonomicznym uzasadnieniem. Dlaczego wybrano
akurat te (inflacja, deficyt i dlug publiczny, oprocentowanie obligacji
skarbowych, kurs walutowy), a nie inne zmienne? Czemu tak naprawde ma
stuzy¢ ich spelnienie? I w koncu: jak kryteria z Maastricht majg sie do
kryteriow OOW i ktore z nich sq wazniejsze?



Zacznijmy od kryterium inflacyjnego. Jego ustanowienie z jednej
strony bylo jasna deklaracja, ze strefa euro ma sklada¢ sie z panstw, dla
ktorych kultura stabilnoSci makroekonomicznej jest wysokim priorytetem.
Z. drugiej strony miato ono skloni¢ wladze gospodarcze niektorych panstw
do ukonczenia i utrwalenia wysitkow dezinflacyjnych. Trzeba pamietac, ze
na poczatku lat 90. XX w. wspomnienie dwucyfrowej inflacji w takich
krajach, jak Wtochy, Hiszpania, Portugalia, a nawet Francja czy Finlandia,
bylo jeszcze dos¢ swieze. W Grecji z kolei stopa inflacji wynosita wowczas
wcigz ponad 20%. Na szali byla tez wiarygodno$s¢ majacego dopiero
powsta¢ Europejskiego Banku Centralnego. Gdyby polityke pieniezng
prowadzili przedstawiciele panstw o znacznie réznigcych sie preferencjach
w zakresie optymalnej lub dopuszczalnej inflacji, wiarygodnos¢ ta bylaby
zagrozona. Antycypowano, ze znacznie tatwiej bedzie prowadzi¢ polityke
pieniezng dla grupy panstw o zblizonej inflacji. Mozna oczywiscie postawic
pytanie: ,dlaczego dopuszczalna jest $rednia inflacja w trzech panstwach
0 najbardziej stabilnych cenach, powiekszona o 1,5 punktu
procentowego?”. Nie wiemy tego na pewno, ale mozna przypuszczac, ze
punktem odniesienia byly dane makroekonomiczne w okresie tworzenia
Traktatu z Maastricht. Srednia inflacja w grupie referencyjnej wynosila
wowczas okoto 1,5%, a inflacja dwukrotnie wyzsza byla uznawana za
akceptowalna.

Ustanowienie kryterium fiskalnego mialo na celu zapobiegniecie
roznego rodzaju problemom, jakie mogq by¢ nastepstwem zbyt
poluzowanej polityki fiskalnej. Jakie to problemy? Po pierwsze, panstwa
nadmiernie zadluzone moglyby w przysztosci, w razie problemow ze splatg
swoich zobowigzan, wymagac¢ kosztownej pomocy ze strony pozostatych
panstw. Przewidywano, ze takie problemy moglyby szkodzi¢ wspodlnej
walucie, a nawet stanowic¢ zagrozenie dla powodzenia catego projektu
integracji walutowej. Po drugie, wysoki stosunek diugu publicznego do
PKB rodzi pokuse kreowania niespodziewanej inflacji. Taka inflacja
podwyzsza nominalny PKB (czyli mianownik w relacji dlugu do PKB),
podczas gdy nominalna wartoS¢ wyemitowanych juz obligacji pozostaje
bez zmian. Dzieki temu doraznie latwiej jest splaca¢ zadluzenie.
Jednoczesnie  proby  kreowania  niespodziewanej inflacji  stojq
w sprzecznoSci z celami strefy euro, w szczegélnosci z zapewnieniem
makroekonomicznej stabilnoSci. Zatrzymajmy sie na chwile nad



wartosciami referencyjnymi zapisanymi w kryterium fiskalnym. W tym
celu przyjmijmy upraszczajgco, ze deficyt budzetowy (D) bezposrednio
zwieksza dlug publiczny (B), czyli AB = D. Oznaczmy jako b stosunek

dlugu publicznego do wartoSci nominalnego PKB (Y ): bz%. Po

przeksztalceniu tego wyrazenia do postaci B = b - Y widzimy, ze:
D=AB=Ab-Y + Db -AY.

Dzielagc powyzszg formulg obustronnie przez Y, otrzymujemy:

£:M)+h-£.
¥ ¥

Od poczatku lat 80. XX w. w wiekszosci panstw europejskich
ekspansywna polityka fiskalna doprowadzita do szybkiej akumulacji dtugu
publicznego. Jego przecietny stosunek do PKB osiggnat na poczatku lat 90.
poziom okoto 60%, natomiast Srednia dynamika wzrostu nominalnego PKB
ksztaltowala sie w okolicach 5%. Ustanowienie kryterium fiskalnego wraz
z jego maksymalnymi wartoSciami dla relacji deficytu i dlugu publicznego
do PKB mialo na celu po prostu zatrzymanie tego procesu
w obserwowanym otoczeniu makroekonomicznym. Przyjeto zatem, ze
dopuszczalny stosunek deficytu do PKB musi stabilizowac relacje dlugu
publicznego do PKB na poziomie 60%, przy zalozeniu, ze wzrost
nominalnego PKB wynosi 5%. Wykorzystajmy te informacje, podstawiajac
liczby do powyzszego rownania:

3% =0+ 60% - 50%.

Widzimy teraz, ze deficyt na poziomie 3% PKB rzeczywiscie stabilizuje
stosunek dlugu publicznego do PKB (a wiec zapewnia, ze Ab = 0) na
poziomie 60%, jezeli nominalny PKB rosnie w tempie 5%.

Zastanbwmy sie teraz nad uzasadnieniem dla kryterium stop
procentowych. Przypomnijmy: kryterium inflacyjne zawiera w sobie
deklaracje przywiazania do stabilnoSci cen, kryterium fiskalne odnosi sie do
odpowiedzialnej polityki fiskalnej i stabilnych finanséw publicznych.
Czego dotyczy kryterium stép procentowych? Wydaje sie, ze jest ono dos¢



ciekawym zabiegiem, w ramach ktérego warunkiem wlaczenia panstwa
cztonkowskiego do strefy euro jest uzyskanie swoistej akceptacji szeroko
definiowanej wiarygodnoSci gospodarczej na rynkach finansowych. Na
etapie przygotowywania wspolnej waluty, projektu z zalozenia wybitnie
dlugookresowego, zdawano sobie prawdopodobnie sprawe, zZe pewnych
probleméw mogacych zdarzy¢ sie w przysztosSci nie mozna przewidziec.
Jednoczesnie zatozono, ze rynki finansowe, wyceniajac ryzyko kredytowe,
biora pod uwage szerokie i zmieniajgce sie spektrum czynnikow
ekonomicznych, politycznych i spotecznych. Kryterium stép procentowych
nalezy interpretowac jako zapore dla panstw, ktorym wprawdzie udalo sie
speliC pozostate kryteria, ale ktore z innych powodoéw charakteryzujq sie
zbyt wysokim ryzykiem kredytowym. Ich akcesja do strefy euro moglaby
wiec stac sie przyczyng turbulencji na calym obszarze.

Na koniec zostawiliSmy sobie kryterium kursowe, czyli w praktyce
warunek niedopuszczania do nadmiernych wahan kursu walutowego oraz
niedewaluowania kursu centralnego wzgledem euro. Kryterium to ma do
osiggniecia dwa cele. Po pierwsze, jest ono (jeszcze jednym) testem dla
polityki gospodarczej panstwa czlonkowskiego. Nieprzewidywalna badz
krotkowzroczna polityka gospodarcza bedzie wywolywa¢ gwaltowne
reakcje na rynku walutowym, prowadzac do wahan kursu walutowego,
a w dhuzszym okresie moze skutkowac trwalym odptywem kapitatu, co
z kolei bedzie wywierac presje na deprecjacje waluty. Po drugie, kryterium
kursowe ma zapobiec dzialaniom obnizajacym kurs walutowy przed
akcesja do strefy euro i uzyskaniem niesprawiedliwej przewagi
konkurencyjnej po ustanowieniu nieodwotalnego kursu konwersji na zbyt
niskim poziomie. O ile istniejg narzedzia, ktérymi mozna sztucznie zanizy¢
kurs walutowy na pewien czas, to okres dwuletni jest zdecydowanie zbyt
dhugi, zeby czynic¢ to bez nadmiernych kosztow.

PrzedstawiliSmy dotychczas dwa zestawy kryteriow odnoszace sie do
uczestnictwa w strefie euro: kryteria optymalnego obszaru walutowego oraz
kryteria z Maastricht. Zasadne wydaje sie pytanie: jaka jest rola i zwigzek
obu tych zestawdw i ktory z nich jest wazniejszy? W gruncie rzeczy mozna
na to pytanie udzieliC nastepujacej odpowiedzi: spelienie kryteriow
optymalnego obszaru walutowego lezy w interesie kazdego kraju
rozwazajacego przystapienie do unii walutowej, takze do strefy euro. Od
stopnia ich wypelnienia zalezy, czy bilans korzysci i kosztéw przyjecia



wspolnej waluty bedzie dodatni czy ujemny. Natomiast kryteria
z Maastricht zostaly skonstruowane w celu ochrony strefy euro,
zapewnienia jej trwalosci i harmonijnego rozwoju. Dzisiaj juz wiemy, ze cel
ten nie do konca sie powiodt.

20.3.4.3. Skutki ekonomiczne i krytyka kryteriow
z Maastricht

Problemy z kryteriami z Maastricht byly trojakiego rodzaju. Po pierwsze,
nie dawaly one gwarancji prowadzenia odpowiedzialnej polityki
gospodarczej w przysziosci, co najlepiej wida¢ w obszarze polityki
fiskalnej. Przed kwalifikacja do uczestnictwa w strefie euro, ktora zostata
dokonana w 1998 r., kryteria byly czesto wypelnianie ,,na site”, gdyz zaden
rzad nie mogt sobie pozwoli¢ na wizerunkowy cios w postaci bycia
odrzuconym z ,europejskiej rodziny”. Jedynie bedaca w najtrudniejszej
sytuacji Grecja zgode na przyjecie wspolnej waluty otrzymata dwa lata
pOzniej niz reszta panstw. W konsekwencji ,,wyscigu” do strefy euro
panstwa posuwaly sie do dzialan wrecz jednoznacznie wskazujacych na
brak trwaloSci wypehienia kryteriow z Maastricht. Na przyklad we
Wiloszech, wobec niedostatecznych wplywow z awaryjnie podnoszonych
podatkow i skladek na ubezpieczenie spoteczne, deficyt budzetowy udato
sie obnizy¢ do dozwolonego poziomu dopiero dzieki specjalnemu
podatkowi dochodowemu, ktéry wprowadzono w 1997 r. wylacznie w celu
spelnienia kryterium fiskalnego i ze z goéry zalozonym okresem
obowigzywania wynoszacym 1 rok. Dodatkowo Wilochy, ale takze Francja
i Belgia przeprowadzily wiele zabiegéw ksiegowych, natomiast Grecja
zdecydowala sie na sfalszowanie danych o sytuacji swoich finansow
publicznych. Te wszystkie dzialania, w tym chaotycznie prowadzona
w wiekszosci panstw strefy euro restrykcyjna polityka fiskalna, zostaly
zarzucone od razu po utworzeniu obszaru wspolnej waluty. Po roku 1999
nastgpito powszechne rozluznienie polityki fiskalnej, skutkujace wzrostem
strukturalnych deficytéw pierwotnych. Podobnie wypehienie kryterium
inflacyjnego nie Swiadczylo o przywigzaniu do stabilnosci cen, jak
pokazalo pozniejsze ksztaltowanie sie stop inflacji w poszczegélnych
krajach strefy euro.



Tu pojawia sie drugi problem z kryteriami z Maastricht — brak ich
skutecznego egzekwowania po przystgpieniu do strefy euro. W istocie
panstwa nie sg formalnie zobowigzane do przestrzegania kryteriéw
z Maastricht po przystgpieniu do strefy euro. Jedynie kryterium fiskalne
zostalo przeniesione do Paktu StabilnosSci i Wzrostu (a tam rozbudowane
i doprecyzowane), do ktérego przestrzegania sa zobowigzane panstwa
cztonkowskie, takze po przyjeciu wspoélnej waluty. Pierwszymi panstwami,
ktore dopuscity sie przekroczenia dopuszczalnych relacji deficytu do PKB,
byly, nie liczac falszujacej swoje statystyki Grecji: Niemcy, Wiochy
i Francja, czyli najwieksze gospodarki, ktore nastepnie zablokowaly
wprowadzenie przewidzianych w Pakcie StabilnosSci i Wzrostu sankcji.
Pozostate panstwa odebraly to jako sygnal przyzwolenia dla zbyt wysokich
deficytow budzetowych i rzeczywisScie pomimo nagminnego wystepowania
nadmiernych deficytéw, sankcje wobec zadnego panstwa cztonkowskiego
nigdy nie zostaly wprowadzone w zycie.

Trzecim problemem z kryteriami z Maastricht (a takze z kontrola polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu)
okazal sie niedostateczny zakres obserwacji mozliwych stanow
nierownowagi. Na przyklad utrzymywanie zadluzenia publicznego na
dopuszczalnym poziomie nie wyklucza nadmiernego przyrostu dlugu
prywatnego, ktory byl przyczyna kryzysu w Hiszpanii i Irlandii. Z kolei
niskg inflacje w panstwie kandydujacym do strefy euro mozna pogodzi¢
z potencjalnie groznym dla stabilnosci calego obszaru samonapedzajgcym
sie wzrostem cen na rynku nieruchomosci badz innych aktywow, zwanym
potocznie ,banka spekulacyjng”. W zamierzeniu narastanie tych innych
rodzajow stanow nierownowagi w panstwie kandydujacym miato byc¢
wychwytywane przez rynki finansowe i ujawniane w postaci wysokiego
oprocentowania obligacji rzadowych, ktore uniemozliwitoby wypehienie
kryterium stop procentowych. Wiara w mozliwosci prawidlowej wyceny
ryzyka na rynkach finansowych okazala sie jednak zbyt duza.
Mechanizméw prewencji, identyfikacji i zwalczania stanéw nierownowagi
makroekonomicznej w panstwie czlonkowskim strefy euro w ogole nie
przewidziano. Dopiero w odpowiedzi na kryzys w 2011 r. wprowadzono
w zycie Procedure Makroekonomicznych Stanéw Nierownowagi
(Macroeconomic Imbalance Procedure), w ramach ktorego kompleksowo



monitorowane sg procesy i polityka makroekonomiczna wszystkich panstw
Unii Europejskie;j.



20.4. Kryzys strefy euro i wyzwania integracji
walutowej w Europie

Prawdziwym testem, ktory sprawdzit stopien optymalnosci strefy euro jako
obszaru walutowego, byt kryzys globalny. Poczatek 2008 r. w Europie nie
zwiastowal nadejscia powaznego kryzysu, pomimo silnych juz woéwczas
zawirowan na amerykanskim rynku finansowym. Produkcja wciaz rosta,
a stopa bezrobocia w strefie euro spadta do najnizszego poziomu w historii.
Rekordowe wskazniki makroekonomiczne byly osiggane m.in. dzieki
szybkiemu wzrostowi gospodarczemu w tzw. krajach peryferyjnych:
Hiszpanii, Irlandii i Grecji. Oficjalne prognozy Komisji Europejskiej
przewidywaly wowczas wprawdzie nieznaczny i przejsciowy spadek tempa
wzrostu PKB w nadchodzacych kwartatach, jednak nie na tyle silny, aby
zahamowac trend spadku bezrobocia, ktory miat sSrubowac kolejne rekordy.
Wiosng 2008 r. pisano juz jednak o czarnych chmurach zbierajacych sie nad
Swiatowg gospodarka, a kilka miesiecy pdézniej — o uderzeniu kryzysu,
ktory wdzierat sie do Europy, dewastujac kolejno najstabsze gospodarki,
w grupie ktorych nagle dostrzezono podziwianych jeszcze kilka kwartatow
wczesniej liderow wzrostu. Na poczatku 2009 r. krajobraz gospodarczy
w FEuropie wygladat juz zupehlie inaczej niz rok wczesniej. Stopa
bezrobocia w strefie euro przekroczyta najwyzszy w historii poziom i rosta
z kazdym miesigcem, a w glebokiej recesji byly pograzone bez wyjatku
wszystkie jej panstwa cztonkowskie.

Trzeba podkresli¢, ze w wyniku globalnego kryzysu ucierpialo wiele
panstw na calym Swiecie, ale kraje Unii Europejskiej, a zwlaszcza
peryferyjne kraje strefy euro, zostaly dotkniete relatywnie silnie,
a dodatkowo proces ,,wychodzenia z kryzysu” byt tu duzo wolniejszy niz
gdzie indziej. Z czego wynikata ta stabosc¢?

W strefie euro na problemy ,,globalne” lezace u zrodetl kryzysu natozyly
sie problemy lokalne, wynikajagce z niedostatecznego wypeknienia
kryteriow optymalnego obszaru walutowego. Glownym problemem
globalnym byt niewystarczajagcy nadzor nad sektorem finansowym.



Instytucje finansowe zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie
rosty w potege dzieki agresywnym i tym samym ryzykownym strategiom,
ktore w okresie dobrej koniunktury generowaly wysokie zyski.
Jednoczesnie ryzyko byto de facto ,,odprowadzane” do sektora publicznego
i zmaterializowalo sie po nadejsciu kryzysu pod postacia ogromnych
transferow srodkéw publicznych na ratowanie, w tym takze nacjonalizacje
bankrutujacych instytucji finansowych. Do najwazniejszych lokalnych
zrodet kryzysu w strefie euro nalezy natomiast zaliczy¢:

1. Silne zréznicowanie poziomu rozwoju i struktur gospodarczych
Zrbéznicowanie poziomu rozwoju oraz odmienno$¢ struktur gospodarczych
miedzy krajami zaowocowaly niedopasowaniem polityki pienieznej EBC
do potrzeb poszczegolnych krajow. Szczegolnie brzemienne w skutki byto
niedopasowanie wynikajace z nieréwnomiernej dynamiki wzrostu
gospodarczego. W kraju o wysokiej dynamice wzrostu PKB mamy zwykle
do czynienia z wyzszg inflacja i w celu stabilizowania gospodarki
wymagana jest tam wyzsza nominalna stopa procentowa. W Swietle badan
empirycznych zbyt niskich stop procentowych w pierwszym dziesiecioleciu
funkcjonowania strefy euro doswiadczatly trwale m.in. Hiszpania, Grecja,
Irlandia oraz Portugalia, czyli wlasnie kraje ,,doganiajgce”, a zatem
rozwijajace sie relatywnie szybko. Tam tez doszio do narastania baniek
i akumulacji stanow wewnetrznej i zewnetrznej nierownowagi. Niskie stopy
procentowe z jednej strony zniechecaly do oszczedzania, a z drugiej —
zachecaly do zwiekszania wydatkéw, takze finansowanych tanimi
kredytami. Pokusie tej ulegaly zaréwno gospodarstwa domowe, jak
i przedsiebiorstwa oraz rzady. Powszechny wzrost zadluzenia byl mozliwy
dzieki oszczednoSciom zgromadzonym w innych krajach, gdzie stopy
procentowe w ujeciu realnym byly nizsze, np. w Niemczech. Za sprawg
Scistej integracji rynkéw finansowych przepltyw oszczednosci miedzy
krajami odbywat sie bez przeszkad.

2. Niedostateczne wyksztalcenie mechanizmow absorpcji szokow

W optymalnym obszarze walutowym elastycznoS¢ gospodarek panstw
cztonkowskich umozliwitaby ztagodzenie skutkow kryzysowego uderzenia.
Strefa euro wyrdznia sie jednak dos$¢ niskq mobilnoscig sity roboczej, niskg
elastycznoscia cen, a dodatkowo w grupie poludniowych panstw



peryferyjnych ptace nominalne byly relatywnie sztywne. Ogolnie niska
elastycznos¢ gospodarek uniemozliwita wiec szybkie wyjscie z kryzysu.

3. Nieodpowiedzialna polityka fiskalna prowadzona w niektorych
krajach

Jak juz podkreslaliSmy, strefa euro nie dysponuje wiasnym budzetem,
przydatnym do stabilizowania gospodarek panstw cztonkowskich. Gdy brak
jest autonomicznej polityki pienieznej oraz wspolnego budzetu, nalezy
zadbac o skutecznos$¢ narzedzi krajowej polityki fiskalnej oraz przestrzen
fiskalng, ktére w razie potrzeby mozna wykorzystaC do stabilizowania
gospodarki po wystgpieniu szoku popytowego. Niestety, polityka fiskalna
w panstwach strefy euro (zwilaszcza peryferyjnych) nie byla dobrze
przygotowana na taki scenariusz. W pierwszych latach strefy euro wydatki
w tych krajach szybko rosty, a wysoki dtug publiczny i deficyt budzetowy
zamiast tworzyC — zabieraly przestrzen do prowadzenia ekspansywnej
polityki po ewentualnym uderzeniu kryzysu. Najbardziej jaskrawym
przykladem jest tu Grecja.

4. Brak mechanizméw zarzadzania kryzysowego oraz wsparcia
finansowego dla zagrozonych panstw

W sytuacji duzego zréznicowania ekonomicznego panstw, braku wspolnego
budzetu i stabosci w zakresie elastycznosci gospodarek, brak mechanizmow
kryzysowych jest postrzegany dzisiaj jako powazna wada konstrukcyjna
strefy euro. Dopiero w trakcie kryzysu takie mechanizmy oraz instytucje
wsparcia dla zagrozonych panstw zaczely byC tworzone i z pewnoscig
w pewnym zakresie zapobiegly narastaniu probleméw na rynkach
finansowych, w tym niekontrolowanemu bankructwu Grecji.

Musimy zdac sobie tez sprawe z tego, ze problemy poszczegolnych
krajow w zwiazku z kryzysem byly odmienne. W Irlandii, podobnie jak
w Stanach Zjednoczonych, nastgpilo zatlamanie na rynku nieruchomosci.
Jego skutkiem bylo znaczne pogorszenie sie sytuacji systemu bankowego,
ktory wczesniej przyczynit sie walnie do nadmiernego wzrostu cen w tym
segmencie. Rzad zostal zmuszony do ratowania bankow i udzielenia im
ogromnej pomocy finansowej. W ostatecznosci doprowadzilo to do
lawinowego wzrostu dlugu publicznego i postawienia kraju na krawedzi
bankructwa. W Portugalii, najbiedniejszym panstwie strefy euro



w momencie jej utworzenia, wystepowaly z kolei liczne problemy
strukturalne, utrwalajgce przez lata niska konkurencyjnosc¢, ktorej odbiciem
byly wysokie deficyty handlowe, prowadzace do nadmiernego zadluzenia
zagranicznego tego kraju. W Grecji dostep do tanich kredytow po przyjeciu
euro przez wiele lat byl wykorzystywany do zaciggania pozyczek na cele
konsumpcyjne, zamiast na inwestycje modernizujgce i poprawiajace
konkurencyjnos¢. W roku 2008 wierzyciele zaczeli zdawac sobie sprawe,
ze Grecja jest juz tak zadluzona i tak niekonkurencyjna, ze moze miec
powazne problemy ze splatq zaciggnietego dlugu. Poniewaz zadluzenie
bylo prawie w calosci zadluzeniem zagranicznym, wiec obawy rodzit tez
mozliwy brak motywacji do jego sptaty — ogloszenie niewyptacalnosci jest
w tej sytuacji zdecydowanie latwiejsze ekonomicznie i politycznie.
Wierzyciele Grecji ostatecznie musieli w 2011 r. zaakceptowac redukcje
dlugu o ponad polowe, co bylo de facto rownoznaczne z czeSciowym
bankructwem tego kraju. W trakcie kryzysu mocno ucierpiat takze Cypr,
gdzie nadmiernie rozrosniety sektor finansowy poniést straty z powodu
pekniecia banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosSci oraz silnych
powigzan z Grecjg. Cypryjskie banki byly w posiadaniu znacznych ilosci
greckich obligacji rzadowych (ktorych wartoS¢ zostala zredukowana
o ponad polowe w ramach uporzadkowanego bankructwa tego kraju
w 2012 r.), a takze udzielaly kredytow greckim firmom i gospodarstwom
domowym, z ktorych duza czeSC takze musiala zostaCc odpisana.
W Hiszpanii gléownym problemem bylo wywotlane czynnikami
spekulacyjnymi przegrzanie koniunktury w sektorze nieruchomosci, ktore
spowodowato takze nadmierny rozrost budownictwa. Rosngce szybko ceny
nieruchomosci spowodowaty wzrost zadluzenia gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw. Pekniecie banki spekulacyjnej doprowadzito nastepnie do
zalamania w budownictwie, spadku dochodow budzetowych, a takze
powaznych strat i bankructw w systemie bankowym. Ostateczny cios
hiszpanskiej gospodarce zadatl gleboki spadek popytu wewnetrznego,
wynikajacy z zatrzymania aktywnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw oraz
gwaltownego spadku wydatkéw gospodarstw domowych, ktorych Zrodtem
byly masowe zwolnienia i topniejgce dochody z pracy. Nie bez znaczenia
bylo tez oddzialywanie efektu majatkowego — obnizenie sie realnej wartosci
majatku, w tym nieruchomosci, spowodowal spadek autonomicznych
wydatkow konsumpcyjnych. Stabos¢ gospodarki wloskiej wynikata z kolei



z wieloletniego trendu spadajacej konkurencyjnosci. Dos¢ powiedziec, ze
byl to jedyny kraj strefy euro (a takze Unii Europejskiej), w ktorym realna
wydajnosc¢ pracy w 2008 r. byla nizsza niz w 1999 r. Dodatkowym ciezarem
dla Wloch byt wysoki dlug publiczny, ktorego relacja do PKB od 2003 r.
utrzymywala sie niezmiennie na poziomie okolo 100%. Strukturalna
stabos¢ wiloskiej gospodarki byta jedna z glownych przyczyn odptywu
kapitatu w 2008 r. (co podniosto koszty obstugi wysokiego diugu), a takze
wyjatkowo powolnego procesu wychodzenia z pokryzysowej reces;ji.
Realny PKB Wioch dopiero w 2015 r. osiagnat poziom z 2000 r.

Przebieg kryzysu w strefie euro stanowi bardzo bolesng, chociaz cenng
lekcje dla ekonomistow i politykdw ze strefy euro oraz Polski (patrz
ponizsza ramka). Z punktu widzenia decydentow europejskich
najwazniejsze bylo ukazanie stabych punktow w konstrukcji europejskiego
obszaru walutowego. Wbrew powszechnemu przekonaniu sprzed kryzysu,
strefa euro okazata sie dos¢ kruchym organizmem. Dosy¢ szybko zostaly
podjete dziatania w kierunku lepszego wypelnienia kryteriow optymalnego
obszaru walutowego. Rozpoczeto dyskusje na temat unii fiskalnej, a wobec
braku mozliwosci jej szybkiego ustanowienia zacieSniono koordynacje
krajowych polityk fiskalnych oraz kontrole nad bankami dzialajgcymi na
terenie calej strefy euro. W celu zapobiegania narastaniu stanow
nieréwnowagi w réznych obszarach, ktore byly przyczyng kryzysu w strefie
euro, wprowadzono tez  wspomniang = wczesniej Procedure
Makroekonomicznych Stanéw Nierownowagi. Powotano takze instytucje
wspierania zagrozonych panstw, ktore tworza mechanizm stabilizacji
finansowej strefy euro.

Z punktu widzenia ekonomistow i decydentow w Polsce i innych
panstwach Unii Europejskiej pozostajacych poza strefg euro kryzys
dostarczyt argumentOw na rzecz powazniejszego traktowania kryteriow
optymalnego obszaru walutowego. Potwierdzily sie stabo styszalne
wczesniej glosy o tym, ze to wypelnienie ich, a nie kryteriow z Maastricht,
powinno byC gléwnym przedmiotem zainteresowania w krajach
rozwazajacych przyjecie wspolnej waluty. Wydaje sie, ze dominujace
obecnie przekonanie jest takie, zZe wypelnienie kryteriow z Maastricht
powinno nastagpi¢c bez dodatkowych wysitkow i dzialan polityki
gospodarczej. Powinno sie ono dokona¢ w sposob niejako naturalny,



w wyniku spehnienia kryteriow optymalnego obszaru walutowego i ogdlnie
dobrej kondycji makroekonomicznej panstwa kandydujacego.

Plany wprowadzenia euro w Polsce

Historia planéw wprowadzenia euro w Polsce jest dtuzsza od historii samej strefy euro. Jeszcze
przed akcesja do UE, w latach 90. XX w., zywa byla dyskusja o mozliwosci przyjecia przez
Polske euro w drodze tzw. jednostronnej euroizacji, czyli rezygnacji z waluty krajowej
i jednostronnego uznania euro za oficjalny Srodek platniczy. Na taki nieco rozbdjniczy krok
i sciezke ,,na skroty” zdecydowatla sie m.in. Republika Czarnogory. Po akcesji do UE scenariusz
ten przestal by¢ jednak rozwazany, gdyz Polska budowala juz wdwczas swoja pozycje lidera
stabilno$ci, wiarygodnosci i przewidywalnosci w regionie. Takiemu krajowi ,nie przystoi”
przyjmowanie wspollnej waluty z pominieciem oficjalnej Sciezki i wbrew intencjom Komisji
Europejskiej. Na fali poakcesyjnego entuzjazmu przyjecie euro byto widziane jako nieuchronny
kolejny krok na drodze Polski do pelnej reintegracji z Europa Zachodnia.

W kolejnych latach plany wprowadzenia euro zmieniaty sie cyklicznie wraz ze zmianami na
scenie politycznej. Dopiero w 2008 r. opracowano rzadowy dokument zatytulowany ,,Mapa
drogowa przyjecia euro przez Polske” i wyznaczono date planowanej akcesji — poczatkowo miat
by¢ to 2011 r., pdzniej 2012 r. Jednocze$nie trwaly prace analityczne poswiecone ekonomicznym
aspektom przyjecia wspolnej waluty, w tym zwlaszcza korzy$ciom, zagrozeniom oraz reformom,
jakie nalezy przeprowadzi¢ w celu speinienia kryteriow OOW oraz kryteriow z Maastricht.
W NBP powstaly dwa poswiecone temu raporty: w 2004 r. i 2009 r. Drugi z nich wienczyt
i syntetyzowat najszerzej zakrojony proces badan ekonomicznych w dziejach Polski.

Kryzys finansowy i gospodarczy, jaki przetoczyl sie przez strefe euro w 2009 r., zmienit
optyke polskich wtadz, a takze polskiego spoteczenstwa. Cieszaca sie dotad przychylnoscia
wiekszosci opinii publicznej koncepcja przyjecia euro stracita znaczng cze$¢ zwolennikow.
Dalsze losy planéw wprowadzenia w Polsce wspdlnej waluty zalezg od wielu czynnikow, w tym
przede wszystkim od postepu procesu naprawiania samej strefy euro i od zmian sytuacji
politycznej w Polsce.
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21.1. Pojecie i uwarunkowania globalizacji

Od potowy lat 80. XX w. jesteSmy Swiadkami coraz szybciej postepujace;
globalizacji procesow gospodarczych, spotecznych i politycznych, a takze
przyspieszonych przemian kulturowych. Mimo pewnych zahamowan,
oporow roznych krajow i ich przywodcéw, protestow zmarginalizowanych
grup spotecznych i intelektualistow, trwa proces tworzenia sie systemu
Swiatowego, coraz SciSlej powigzanego wewnetrznie w sensie technicznym,
ekonomicznym, spoteczno-politycznym i instytucjonalnym. Ksztaltuje sie
jednolity rynek, zapewniajacy wysoka mobilnos¢ czynnikéw produkcji
(kapitatu, technologii, organizacji i ludzi). Dzieki rozwojowi transportu,
telekomunikacji i roznorodnych srodkow komunikacji spotecznej,
obserwujemy zjawisko zblizania struktur spotecznych, kultur i obyczajow.
Coraz wiekszg role odgrywajq przedsiebiorstwa, instytucje i inne zwigzki
wielonarodowe. Instytucja panstwa narodowego — na wielu obszarach —
stopniowo ustepuje miejsca strukturom ponadnarodowym.

Globalizacja jest to postepujgca integracja panstw oraz ludzi na Swiecie,
spowodowana znoszeniem barier w przeptywach ddébr, uslug, kapitatu
i wiedzy oraz znaczaca obnizka kosztow telekomunikacji i transportu.

Na przyspieszony rozwoj globalizacji w ostatnich latach wplynely
nastepujace zjawiska:

1. Rozwadj globalnej gospodarki: staly wzrost eksportu towarow i ustug
oraz przeplywu kapitalow, liberalizacja Swiatowych rynkéw
finansowych, deregulacja prawa antytrustowego, wzrost liczby fuzji
i przejec firm, pojawienie sie globalnych rynkéw konsumenckich oraz
globalnych marek firmowych.

2. Pojawienie si¢ nowych podmiotow na scenie globalnej: korporacji
wielonarodowych integrujgcych swoja produkcje i marketing, ktére
zdominowaly rynek $wiatowy; powstanie WTO — Swiatowej
Organizacji Handlu (wielostronnej organizacji mogacej zmuszac rzady
poszczegllnych panstw do respektowania okreSlonych regut
w zakresie handlu miedzynarodowego); szybki rozwo6j NGOs -



organizacji pozarzadowych; wzrost znaczenia regionalnych blokow
integracyjnych (np. Unia Europejska) oraz dzialanie wielu ugrupowan
koordynujacych polityke gospodarczg i zagraniczng poszczegdlnych
panstw (np. G-7 — grupa siedmiu najbogatszych panstw Swiata).

3. Nowe reguly i normy postepowania: stosowanie prorynkowej
polityki gospodarczej i demokratycznych systemOw rzgadzenia
w rosngcej liczbie panstw; coraz bardziej uniwersalne respektowanie
praw czlowieka; konsensus w sprawie celow i dzialan na rzecz
rozwoju; rosngca SwiadomoSC w sprawie zagrozen ekologicznych
Swiata; coraz wieksze poszanowanie wiasnosci intelektualnej itd.

4. Nowe srodki komunikacji miedzynarodowej: internet, komunikacja
elektroniczna i powszechne postugiwanie sie komputerami, telefony
komoérkowe, szybsze i tansze Srodki transportu (np. kluczowe
znaczenie miato powszechne wprowadzenie konteneréw) itd.

Do glownych cech globalizacji zaliczamy: wielowymiarowosc,
ztozonos¢ i wielowagtkowos¢, scalanie (integrowanie), miedzynarodowa
wspoizaleznoS¢, zwigzek z postepem nauki, techniki i organizacji,
kompresje czasu i przestrzeni, dialektyczny charakter, wielopoziomowos¢
oraz poszerzajacy sie miedzynarodowy zakres.

Zjawisko wychodzenia poza granice narodowe nie jest czyms$ zupehie
nowym. Handel miedzynarodowy i bezposrednie inwestycje zagraniczne
rozwijaly sie mniej lub bardziej dynamicznie w okresie XIX i XX w.
Réwniez geograficzne rozproszenie aktywnoSci gospodarczej nastepowato
przez dziesiatki, a nawet setki lat. Dlatego tez globalizacja jest procesem
dlugofalowym, ktory ulegt zdecydowanemu przyspieszeniu w latach 80.
i 90. XX w. Oznacza ona rosngce powigzania krajow w handlu Sswiatowym,
bezposrednich inwestycjach zagranicznych i na rynkach kapitalowych.
Proces globalizacji ulegl przyspieszeniu w rezultacie postepu technicznego
odnotowanego w transporcie, technikach informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT), a takze w wyniku szybkiej liberalizacji
i deregulacji handlu oraz przeptywow kapitalowych zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i miedzynarodowym.

Kluczowa role w przyspieszaniu procesow globalizacji odegrata polityka
Ukladu Ogoélnego w Sprawie Cel i Handlu (GATT) oraz Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) w zakresie liberalizacji handlu i redukcji cet



(ogolny poziom cel na Swiecie spadt z poziomu 40% w 1948 r. do 3%
w 2017 r.). Porozumienia w ramach kolejnych rund GATT (genewskiej,
Kennedy’ego, tokijskiej, urugwajskiej i Doha) pozwolily na sukcesywna
redukcje taryf celnych zaréwno w krajach wysoko rozwinietych, jak
i w wiekszosci krajow nowo uprzemystowionych. Nalezy podkreslic, ze
w ostatnich latach odnotowano takze pewne negatywne zjawiska, m.in.
rosnaca liczbe barier pozataryfowych w takich sektorach gospodarki, jak:
rolnictwo, przemyst stalowy, elektroniczny, obuwniczy, tekstylny
i odziezowy.

Waznym czynnikiem przyspieszajagcym globalizacje w skali calego
Swiata byl tzw. Konsensus Waszyngtonski, ktory przez wiekszq czeSc¢
okresu 1985-2000 zdominowatl teorie rozwoju gospodarczego i polityke
gospodarcza. Oznaczat on dzialania, ktére miaty doprowadzic kraje Srednio
i stabiej rozwiniete do przyspieszonego rozwoju. Zaliczano do nich m.in.
twarda polityke finansowq i monetarna, deregulacje, liberalizacje handlu
zagranicznego i przeptywow kapitalowych, prywatyzacje, eliminacje
subsydiow rzadowych, umiarkowane opodatkowanie, uwolnienie stop
procentowych, utrzymywanie niskiej inflacji. W analizowanym konsensusie
zasadnicze znaczenie przypisuje sie deregulacji, liberalizacji i prywatyzacji.
Zakladano bowiem, ze wolny rynek, prywatyzacja i odrzucenie interwencji
panstwa — przy poparciu USA — rozwiaza problemy krajow Srednio i stabo
rozwinietych.

Z biegiem lat Konsensus Waszyngtonski ujawnit jednak swoje liczne
stabosci. Okazalo sie, ze jednym z glownych probleméw jest nie tyle sama
prywatyzacja, co jest skuteczno$S¢ z punktu widzenia interesow catosci
spoteczenstwa. Doswiadczenie uczy, zZe o stopniu efektywnoSci rynku
decyduje nie tylko sama forma wilasnosci, ale przede wszystkim
nieskrepowana konkurencja, czyli struktura rynku. Ograniczenie sie jedynie
do zamiany monopolu panstwowego na monopol prywatny nie prowadzi do
stworzenia bardziej dynamicznej gospodarki rynkowej. Co wiecej,
neoklasyczne dazenie do koncentracji wysitkow na doprowadzeniu do
uksztaltowania sie ,shusznych cen” nie wystarcza do wlasciwego
funkcjonowania gospodarki rynkowej. Niedocenianie efektywnej
konkurencji to jeden z glownych mankamentéw tego konsensusu. Inng
powazng wada bylo pominiecie koniecznosci istnienia w poszczegolnych
krajach sprawnej infrastruktury instytucjonalnej, systemu prawnego, zasad



moralnych, prorynkowej mentalnosci podmiotow  gospodarczych.
Konsensus ten pomingt takze inng zasadniczq sprawe, a mianowicie
znaczenie wiedzy dla rozwoju gospodarczego. Z wyzej wymienionych
powodow od poczatku biezgcego stulecia zaczat ksztaltowac sie konsensus
postwaszyngtonski, ktory sprobowal uwzgledni¢ czynniki pominiete
w starym konsensusie.

Modernizacyjny sukces Chin spowodowal wzrost debat ekonomistow na
temat przyczyn jego osiagniecia. Niektorzy twierdza, ze rozwoj
gospodarczy Chin jest efektem liberalizacji de facto jej gospodarki,
systematycznie przeprowadzanych reform nakierowanych na stabilny
rozwoj i odrézniajq je tym samym od tzw. terapii szokowej proponowanej
przez zachodnie instytucje. Inni natomiast dostrzegajg sukces nie tylko
w przyjeciu wolnorynkowych rozwigzan, ale glownie w silnej wiladzy
autorytarnej, ktora nakresla strategie rozwoju i ma mozliwoSci
przeprowadzania zréwnowazonych reform. Model, ktory przyjety Chiny,
mozemy zdefiniowa¢ jako polaczenie autorytarnej wiadzy (partii
komunistycznej) z globalizacjq zarzadzang (kontrolowang). Oznacza to, ze
panstwo otwiera sie na globalizacje, ale na swoich warunkach, tylko
w wybranych obszarach, przyjmujac selektywnie zasady wolnorynkowej
gry. Jednoczesnie nie rezygnuje z kontroli nad przeptywami kapitalu i nad
dzialaniami inwestoréw zagranicznych. Chinska Sciezka rozwoju jest
rowniez okreslana mianem Beijing Consensus w opozycji do Washington
Consensus. Termin ,Konsensus Pekinski” po raz pierwszy zostat
zaproponowany przez Joshue Coopera Ramo (2004 r.), ktdry na lamach
,Foreign Policy” opublikowal esej ,,The Beijing Consensus: Notes on the
New Physics of Chinese Power”. Artykut ten stat sie podstawg do szerszego
dyskursu na temat chinskiej drogi rozwoju. Ramo przedstawit Konsensus
Pekinski jako alternatywny model rozwoju dla krajow stabo rozwinietych.

Kolejng wazng przyczynag globalizacji byt gwaltowny rozwoj technik
komunikacyjnych i informacyjnych (internet, telefonia komorkowa, faks
itd.). PrzejrzystosC¢ rynku jest tym wieksza, im latwiej jest dotrzec do
informacji o produktach i ustugach dostepnych na rynku. Takim wiasnie
instrumentem jest internet, ktory zwiekszajagc mozliwosci dostepu
i wymiany informacji, wplyngt w istotny sposéb na wzrost
konkurencyjnosci i tym samym stal sie waznym narzedziem globalizacji.
Dostep do satelitarnych telefonow komoérkowych oraz internetu majg



dzisiaj praktycznie wszyscy mieszkancy kuli ziemskiej (w wielu
pustynnych rejonach afrykanskich jest latwiejszy dostep do telefonii
komoérkowej niz do wody pitnej).

Czym sie rézni obecna faza globalizacji od poprzednich? Przede
wszystkim tym, Ze nowoczesne technologie informacyjne i komunikacyjne
doprowadzilty do gwaltownego wzrostu handlu uslugami oraz do
zastgpienia fordowskiej produkcji masowej elastycznymi systemami
produkcji. Dzisiejsza faza globalizacji charakteryzuje sie specyficznym
zestawem cech, =zarowno o charakterze ekonomicznym, jak
i pozaekonomicznym. Do tych pierwszych zaliczamy m.in. wzrost obrotow
handlowych, inwestycji oraz przeptywow finansowych i wiedzy
technologicznej. Po stronie tych drugich mozna wymieni¢ m.in. rosnaca
uniformizacje spotecznych systeméw wartosci bedaca rezultatem
standaryzacji gustow konsumpcyjnych oraz czeSciowej utraty suwerennosci
narodowe;.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji globalizacji, ktore
zwracaja uwage na rozne aspekty tego zjawiska. Brak jednoznacznej
definicji wynika przede wszystkim z tego, Ze jest to bardzo niejednorodny
zbior zjawisk, procesow i tendencji, ktore maja wplyw na praktycznie
wszystkie obszary zycia gospodarczego i spotecznego. Wielu specjalistow
zgodnych jest co do tego, Ze pojecie to oznacza najbardziej fundamentalne
zmiany dokonujgce sie obecnie na swiecie. Globalizacje poréwnuje sie do
ruchu tektonicznego naszej ery lub tez wstrzasu podstaw ogolnoswiatowej
spotecznosci, ktore trwale zmieniaja kierunek i droge jej rozwoju na
przysztosc. Jest to nie tylko podstawowe pojecie teoretyczne, ale rowniez
hasto ideologiczne mobilizujagce zwolennikow i oponentow okreslonych
dziatan politycznych.

EkonomisSci zgadzaja sie, ze globalizacja jest wynikiem szybko
rosngcego przeptywu dobr, pieniedzy, ludzi i idei ponad granicami krajow.
Globalizacja oznacza proces, w ktérym produkcja i struktury finansowe
poszczegolnych krajow stajg sie coraz bardziej wzajemnie powigzane przez
rosngcq liczbe transakcji ponad granicami krajow. Prowadzi to do
uksztaltowania sie nowego miedzynarodowego podzialu pracy, w ktorym
tworzenie bogactwa na poziomie narodowym jest coraz bardziej
uzaleznione od podmiotow gospodarczych innych panstw. Globalizacja jest
nie tylko rozszerzeniem obszaru gry, ale przede wszystkim stanowi zmiane



regut gry. Co istotne, Swiat globalny moze by¢ tworzony przez odsuniecie
na plan dalszy dotychczasowych regut. Nie jest to jednak tylko proste
przedtuzenie = procesu  umiedzynarodowienia  (internacjonalizacji).
Globalizacja oznacza takze stadium integracji gospodarczej, w ktorej
wzajemne uzaleznienie osigga wymiar Swiatowy.

W literaturze wymienia sie trzy gléwne szkoty myslenia o globalizacji:

1. Globalisci twierdza, ze globalizacja oznacza nowa epoke w dziejach
ludzkosci. Uznajg globalizacje za gléwne zjawisko ksztaltujace
wspotczesne stosunki miedzynarodowe. Wsrdéd zwolennikow tej
szkoty znajduja sie zaréwno entuzjasci, jak i krytycy globalizacji.
Rozprzestrzenianie sie koncepcji liberalnych na calym Swiecie
spowodowalo powstanie globalnych rynkow i zasad oraz globalnej
cywilizacji. W zwigzku z tym mamy do czynienia z gospodarka
globalng, rynkami globalnymi, globalng konkurencjg, globalng dyfuzjq
kultur, przy jednoczesnym zaniku panstwa narodowego.

2. Globalsceptycy uwazaja, ze globalizacja jest mitem i nie mozna
mowic o powstaniu nowej ery. To, co obecnie mowi sie o globalizacji,
jest wyraznie przesadzone. Twierdza, ze zamiast globalizacji mozna
mowiC o dalszej internacjonalizacji gospodarki Swiatowej, w ktorej
nadal dominujg gospodarki narodowe.

3. Zwolennicy koncepcji globalnych transformacji reprezentuja
poglad, ze wspoélczesna globalizacja zasadniczo r6zni sie od
poprzednich. W konsekwencji dokonuja sie daleko idace zmiany
o charakterze ekonomicznym, spotecznym, politycznym i kulturowym.
W centrum tej koncepcji lezy przekonanie, ze globalizacja jest gtdowna
sila napedzajaca przemiany na Swiecie. Przedstawiciele tego kierunku
uwazajq jednak, ze panstwo nadal zachowuje legalng i ostateczng
wiladze na swoim terytorium, chociaz jego pole manewru zostato
ograniczone. Stad tez méwi sie o nowej roli i nowych funkcjach
panstwa w erze globalizacji.



21.2. Skutki globalizacji

Mimo réznic zarowno co do samej definicji globalizacji, jak i oceny jej
skutkow, mozna pokazac¢ pewne istotne cechy globalizacji, ktore wplywaja
na przemiany w gospodarce Swiatowej oraz w otoczeniu panstw,
przedsiebiorstw i ludzi. Globalizacja zmienia obraz Swiata, w tym przede
wszystkim  przeksztalca handel, finanse, =zatrudnienie, technike
i technologie, srodki i sposoby komunikowania sie, sposoby zycia, kultury,
a takze sposoby rzadzenia. Jest to proces, w ktorym ludnos¢ Swiata staje sie
coraz bardziej wzajemnie powigzana we wszystkich aspektach zycia:
gospodarczym, politycznym, technologicznym, kulturalnym
i srodowiskowym. Globalizacja zmusza przedsiebiorstwa do konkurowania
w skali Swiatowej, a z kolei konkurencja miedzynarodowa wzmacnia
globalizacje. W rezultacie tych procesow nastepuje obnizka kosztéw, rosnie
wydajnos¢ i rosng dochody, ale kosztem coraz wiekszej niepewnosci,
wzrostu bezrobocia i poglebiajacych sie nierownosci spotecznych. Skale
i przebieg procesow globalizacji mozna przedstawi¢ na przyktadzie rynkow
finansowych, rynkow towarowych i ustug, rynkow pracy, globalizacji
dziatalnosci gospodarczej, produkcji przemystowej, technologii i wiedzy.

21.2.1. Globalizacja rynkow

Rynki finansowe — tutaj wlasnie ma miejsce najbardziej zaawansowany
proces globalizacji. Deregulacja rynkéw finansowych i liberalizacja
przeptywu kapitalu stworzyly podstawe nowego ich funkcjonowania.
Ogromne przeptywy kapitalowe i réznorodnos¢ transakcji finansowych
oraz duza liczba posrednikow (funduszy inwestycyjnych, emerytalnych itd.)
przyczynity sie do powstania globalnych rynkéw finansowych. Rynki te
dzialajg dzisiaj w znacznym stopniu w oderwaniu od sfery realnej. Dzieki
nowoczesnym technikom elektronicznym mozliwe jest dokonywanie
bardzo duzych transakcji finansowych w krétkim czasie. Funkcjonowanie



Swiatowych rynkéw finansowych charakteryzuje duza niestabilnosc,
spowodowana gwaltownymi zmianami w kierunkach przepltywu kapitatu.

Rynki towarow i uslug — procesy globalizacji tych rynkow nabraly
znacznego przyspieszenia w warunkach liberalizacji handlu Swiatowego,
otwarcia gospodarek oraz instytucjonalizacji globalnych zasad w handlu
miedzynarodowym w ramach GATT i WTO. O poglebianiu globalnych
wspotzaleznosci na tych rynkach Swiadczy dynamiczny wzrost handlu
miedzynarodowego i wzrost udzialu wymiany handlowej w PKB
wiekszosSci krajow. Ekonomisci sg zgodni co do tego, Ze w przyspieszeniu
procesu globalizacji ogromng role odegral handel Swiatowy, ktory
w okresie 1820-2016 wzrost 600 razy, podczas gdy liczba ludnoSci na
Swiecie wzrosta 5-krotnie. Do waznych nowych zjawisk, ktore pojawily sie
po drugiej wojnie Swiatowej, nalezy zaliczy¢ szybszy wzrost handlu
ustlugami niz wyrobami przemystowymi, a takze dosc¢ istotng zmiane
struktury eksportu krajow rozwijajacych sie polegajaca na zwiekszonym
udziale sprzedazy wyrobow przetworzonych w miejsce surowcowych.
Szczegodlnie szybki wzrost eksportu ustlug na swiecie odnotowano w takich
sektorach, jak: ustugi transportowe, turystyczne, finansowe, informacyjne.
W wielu wysoko rozwinietych krajach na swiecie sektor ustug wytwarza
70% PKB i zatrudnia podobnie wysoki odsetek sity roboczej.

Paradoksalnie, w czasie gdy kraje stabiej rozwiniete w coraz wiekszym
stopniu otwieraly sie na nieskrepowang wymiane zagraniczng, kraje
wysoko rozwiniete — obnizajqc taryfy celne — jednoczesnie wprowadzaty
réznorodne ograniczenia pozataryfowe. Celem tych zabiegéw, w polaczeniu
ze stosowaniem instrumentéw antydumpingowych, bylo niedopuszczenie
do nadmiernego wzrostu importu. Mimo to w ostatnich dekadach wiekszos¢
krajow tzw. wschodzacych rynkow oraz krajow rozwijajacych sie
konsekwentnie zastepowala strategie substytucji importu strategiami
otwarcia i promocji eksportu.

Rynki pracy i migracje ludnosci — postep w swobodnym przeptywie
sity roboczej jest stosunkowo niewielki. Rynki pracy s mniej
zglobalizowane, ale dzieki technikom informacyjnym niektore prace moga
by¢ wykonywane na duze odleglosci bez koniecznoSci przemieszczania sie
ludzi. Rosnie liczba oséb wykonujacych prace dla swoich pracodawcow —
dzieki internetowi — nie ruszajac sie z wlasnych miejsc zamieszkania.



21.2.2. Globalizacja dziatalnosci gospodarcze;

Do znacznego przyspieszenia globalizacji rynkow towarowych, ustug
i rynkow finansowych przyczynila sie wysoka dynamika bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ktore sq najwiekszym komponentem przeptywow
zasobow finansowych, przewyzszajagcym prywatne pozyczki netto.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne pomogly firmom niektérych krajow
pokonac trudnosci w przechodzeniu od produkcji przeznaczonej na rynek
wewnetrzny do produkcji eksportowe;j.

W okresie 1980-2017 udzial skumulowanych bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Swiatowym PKB potroit sie. W tym samym czasie bardzo
powaznie wzrosty inwestycje portfelowe. Poniewaz firmy wielonarodowe
zglaszajqa zapotrzebowanie na srodki finansowe w roznych krajach,
w ktorych sa lokowane inwestycje bezposrednie tych przedsiebiorstw,
nastgpit ogromny wzrost znaczenia finansow miedzynarodowych.
Globalizacje finansowa ulatwily: internacjonalizacja produkcji, szybki
rozw6j przemystow globalnych, gwaltowne zmiany technologiczne
i deregulacja finansowa. Nowe technologie informacyjne i komunikacyjne
umozliwiajg szybki przeptyw danych finansowych ponad granicami panstw
narodowych. Trudnosci w kontrolowaniu przeptywu tego typu informacji
sklonity rzady wiekszosci krajow do zniesienia restrykcji i ograniczen
w tym zakresie. Konsekwencja integracji rynkow finansowych byto to, ze
polityka gospodarcza poszczegélnych krajow m.in. w zakresie handlu,
zatrudnienia czy produkcji stala sie mniej autonomiczna. W duzym stopniu
zostala ona podporzadkowana fluktuacjom spekulacyjnym rynku
finansowego. Przepltywy krotkoterminowych kapitalow prywatnych sg
zazwyczaj powodowane zmianami stop procentowych — takze
krotkookresowych — i kursow walutowych (nie musi to iS¢ w parze
z dhugofalowymi oczekiwaniami rozwojowymi krajow przyjmujacych
inwestycje zagraniczne).

Korporacje wielonarodowe staly sie podmiotami gospodarczymi
najbardziej zaangazowanymi w proces globalizacji dzialalnoSci
gospodarczej, przede wszystkim w przemySle przetworczym oraz
w sektorze ustugowym. Wiekszo$¢ ekonomistow reprezentuje poglad, ze
korporacje te sg jedng z gtdwnych sit sprawczych globalizacji. Podczas gdy



jeszcze w koncu XIX w. glownymi podmiotami ekonomicznymi
i politycznymi na scenie miedzynarodowej byly panstwa narodowe (Wielka
Brytania do wybuchu pierwszej wojny Swiatowej oraz USA w XX w.),
w chwili obecnej funkcje te przejely w duzym stopniu korporacje i banki
miedzynarodowe.

W roku 2000 na Swiecie okoto 37 tys. przedsiebiorstw wielonarodowych
i ich 200 tys. filii kontrolowato 75% Swiatowego handlu. Jedna trzecia tego
handlu dokonuje sie miedzy wiasnymi filiami korporacji wielonarodowych.
Jednoczes$nie jednak globalny biznes jest zdominowany przez 500
najwiekszych korporacji, ktore dokonuja 90% bezposrednich inwestycji
zagranicznych i ponad 50% wszystkich obrotow handlowych na Swiecie.
Zdecydowana wiekszosc tych operacji dokonuje sie w krajach tzw. Triady,
czyli Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych i Japonii|171].

Pod wpltywem nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych
doszto do uksztalttowania sie nowego systemu elastycznej specjalizacji.
Przelom lat 1980-1990 uznaje sie za poczatek ery opartej na sieciowych
powigzaniach informacyjnych firm nowej generacji. Stymulujgce
oddzialywanie nowych technologii na proces internacjonalizacji produkcji
dokonato sie na plaszczyznie infrastruktury oraz produkcji i zbytu.
Nastgpito ,,skrocenie” odleglosci i czasu, jakie dziela producentéw,
dostawcow i konsumentow na catym Swiecie. Dzieki elastycznosci stato sie
mozliwe szybkie dostosowywanie sie do potrzeb i wymagan
uzytkownikéw. Zmianie w tym systemie ulegla struktura kosztow
przedsiebiorstw. Zmalal udzial kosztow sily roboczej na rzecz kosztow
maszyn 1 urzadzen oraz dzialalnoSci  badawczo-rozwojowe;j
i marketingowej. Rozwingt sie system miedzynarodowych subkontraktow
(np. firma IBM zamawia software do swoich komputeréw
w przedsiebiorstwach hinduskich w Bangalore i Heydarabad). W sposob
catkowicie naturalny wiaczyly sie do globalizacji przemysty zwigzane
z technologia informacyjng. Z kolei sektory ustugowe, m.in. rachunkowos¢,
bankowos¢ czy ubezpieczenia, z wieksza latwoscig sq przerzucane do
krajow o nizszych kosztach pracy. Takze w przypadku przemystow
tekstylnych i odziezowych, dzieki miniaturyzacji technologii informacyjnej
(i mozliwoSciom natychmiastowego przesylania projektow i informacji
marketingowych na drugi kraniec globu), nastgpila fragmentaryzacja
produkcji i dystrybucji na calym Swiecie w taki sposéb, aby zaspokoic



lokalne gusty i preferencje. Dzieki tego typu zmianom niektére kraje
rozwijajgce sie o niskich kosztach pracy (np. Indie) staty sie konkurencyjne
w produkcji i eksporcie pracochtonnych wyrobow przemystowych.
W duzym stopniu bylo to rezultatem szybkiego wzrostu obrotow
handlowych miedzy filiami i oddzialami tych samych Kkorporacji
wielonarodowych. Globalizacji produkcji czesto towarzyszy zjawisko
globalizacji konsumpcji, dzieki ujednolicaniu gustow konsumpcyjnych
w zakresie niektorych dobr i ustug. Zjawisko to okresla sie mianem
homogenizacji popytu.

Pod wplywem postepu technicznego oraz technologii informacyjnych
i  komunikacyjnych  dokonaly sie przemiany w  konkurencji
miedzynarodowej. Nietrudno wykaza¢, ze konsekwencja globalizacji
popytu jest globalizacja konkurencji. Na skutek szerokiego i szybkiego
przeptywu informacji nastepuje ujednolicanie sie potrzeb i preferencji
konsumentoéw (tzw. kalifornizacja potrzeb). Wzrost homogenizacji popytu
sklania firmy do rozszerzania skali produkcji. Globalnie konkurujgce
korporacje wielonarodowe opracowuja i wdrazaja uniwersalne modele
przeznaczone dla ogromnej grupy nabywcow miedzynarodowych
o zblizonych gustach, potrzebach i dochodach. Coraz wieksze znaczenie ma
estetyka, funkcjonalnos¢ i niezawodno$¢. Gléwnym zadaniem dla
korporacji wielonarodowych staje sie identyfikacja i zaspokojenie popytu,
a szybkosc reakcji i jakosc realizacji zamowien decydujq o sukcesie.

Na skutek rosngcej ekspansji najwiekszych korporacji wielonarodowych
coraz wiekszej oligopolizacji ulegajag miedzynarodowe rynki towarowe. Do
niedawna gléwnym narzedziem realizowania strategii oligopolistycznych
byly ceny i Srodki marketingowe. W dobie globalizacji zasadniczym
instrumentem staly sie szeroko rozumiane innowacje techniczne. Dzisiaj
oligopolizacja nie ogranicza sie juz tylko do rynkoéw produktowych, ale
wkracza szybko w sfere rachunkowosci, bankowosci, doradztwa i reklamy.
Firmy wielonarodowe konkurujg globalnie za pomoca cen i jakosSci dobr
oraz ustug. Niektore firmy dzialajq na rynkach, na ktérych zmiany popytu
sq powolne. Tam tez cena moze odgrywac wieksza role niz dywersyfikacja
produktowa. Nalezy odrozni¢ takze wyspecjalizowane rynki ,niszowe” od
standardowych rynkow produktowych. Na tych pierwszych rynkach jakosc¢
jest wazniejsza od ceny. W przypadku tych drugich — standardowych



produktow wytwarzanych w skali masowej — cena i punktualnos¢ dostawy
pozostaja waznymi czynnikami walki konkurencyjnej.

Globalizacja pociaggnela za sobg takze zasadnicze przeobrazenia struktur
politycznych i spolecznych poszczegolnych krajow. Nie ulega watpliwosci,
ze wzrost sity ekonomicznej i ekspansja przedsiebiorstw wielonarodowych
sprawity, ze panstwo narodowe utracito czesSC suwerennosci narodowe;.
Panstwo stalo sie mniej autonomiczne w sensie realizowanej polityki
gospodarczej i monetarnej z dwéch powodow:

» szybkiego przeptywu informacji ponad granicami krajow,
» globalnej integracji rynkow finansowych.

Globalizacja kreuje nowe obszary aktywnosci (np. nowe formy
zarzadzania na szczeblu lokalnym) z nowymi podmiotami na scenie
globalnej, takimi jak organizacje pozarzadowe, arbitraz i inne typy regulacji
o charakterze ponadnarodowym. Moze to przyczyniC sie do powstania
nowych niewykorzystanych jeszcze mozliwosci rozwojowych, ale zjawiska
te mogg tez prowadzi¢ do dalszego pogorszenia pozycji najstabszych
panstw narodowych. Globalizacja implikuje istotne zmiany, przesuwajqc
poziom podejmowanych decyzji na szczebel regionalny lub
miedzynarodowy.



21.3. Globalizacja a rozwoj gospodarczy

Relacje miedzy globalizacja a rozwojem gospodarczym beda mialy
podstawowe znaczenie w XXI w. Wiadomo, ze globalizacja jest wielka
szansg dla tych krajéw, ktore prowadzgq dobrg polityke gospodarcza,
tzn. majq przejrzyste i zdrowe finanse publiczne, niskie podatki,
a przedsiebiorstwa nie mieszaja sie do biezacej polityki. Innymi stowy,
globalizacja sprawia, ze premiowana jest dobra polityka, a karana zta.

W tym miejscu rodzi sie pytanie o generalng ocene skutkow globalizacji
dla Swiata slabiej rozwinietego. W literaturze wystepuja dwa zasadnicze
kierunki myslenia. Pierwszy — kierunek pluralistyczny globalizacji —
zaklada, zZe nie ma dominacji zadnych osrodkéw i dzieki powszechnej
liberalizacji i deregulacji nastepuje wzajemnie korzystna wymiana dobr
i ustug. Zgodnie z tq koncepcja korzysci (w tym np. wiedza) rozchodza sie
swobodnie  we  wszystkich  kierunkach. Drugi -  kierunek
strukturalistyczny globalizacji — reprezentuje poglad, ze zjawisko to rodzi
i utrwala dominacje ukladow centralnych nad peryferyjnymi i korzysci sa
niestety asymetryczne. Fakty nie dajg bynajmniej podstaw do obrony tezy
o dominacji kierunku pluralistycznego.

W polowie lat 90. XX w. wiladze wielu krajow na Swiecie wigzaly
ogromne nadzieje z globalizacjg, ktéra byla postrzegana jako zjawisko
dajqce ludzkosci historyczng szanse poprawy warunkow bytu. Powszechnie
oczekiwano dynamicznego udzialu krajow slabiej rozwinietych
w przyspieszonym rozwoju gospodarki Swiata. Wprawdzie juz pod koniec
XX w. w okolo 15% tych krajow nastapit postep gospodarczo-spoteczny,
ale w zdecydowanej wiekszosci przypadkow odnotowano stagnacje,
powiekszaly sie nieréwnosci dochodowe i wzrosto niezadowolenie
spoteczne. W poszczegolnych krajach srednio i stabo rozwinietych postep
byl wyraznie zréznicowany — wyzszy w krajach azjatyckich, niewielki
w krajach latynoskich i praktycznie zaden w krajach afrykanskich.

W pierwszej dekadzie XXI w. w wielu krajach pojawilo sie nowe
zjawisko, a mianowicie pulapka sredniego rozwoju (middle income trap).



Czynniki, ktore powoduja wzrost podatnosci danej gospodarki na wejscie
w pulapke Sredniego rozwoju, obejmuja rozne cechy strukturalne
i systemowe gospodarki. Typowe dla tego zjawiska spowolnienie wzrostu
wydajnosci czynnikow wytworczych (total factor productivity) moze
wynikaC ze specjalizacji gospodarki w branzach srednich i niskich
technologii oraz z oparcia rozwoju gospodarki wylacznie na imporcie
technologii przy braku zdolnosci lokalnych firm do tworzenia i wdrazania
nowoczesnych rozwigzan techniczno-organizacyjnych. Negatywng cechg
strukturalng danej gospodarki moze byc¢ takze starzejace sie spoteczenstwo
i rosngce problemy demograficzne. Takie cechy strukturalne powoduja, ze
gospodarki nie sg zdolne do rozwijania nowych dziatalnosci cechujacych
sie wyzszym udzialem wartosci dodanej i wyzsza wydajnoscig pracy.
Wsrdod czynnikow o charakterze systemowym wymieniane sg m.in. niska
jakos¢ systemu instytucjonalno-prawnego, problemy z egzekwowaniem
kontraktow i praw  wilasnoSci, przerost sektora publicznego,
przeregulowanie rynkow (pracy, produktow i rynku kredytowego), a takze
niska kultura polityczna, nadmierna korupcja i nepotyzm.

Kryzysy finansowe w latach 1996-1999 w znacznym stopniu
przekreslity lub zahamowatly na dlugi okres postep lat 80. i 90. XX w.
zwlaszcza w krajach Azji Poludniowo-Wschodniej. Globalna niestabilnosc¢
finansowa spowodowatla gwaltowne pogorszenie sytuacji i zablokowanie
procesow rozwojowych takze w krajach odnoszacych wczesniej sukcesy
gospodarcze. Paradoksalnie najbardziej na kryzysie ucierpiaty kraje dobrze
zintegrowane z gospodarka globalng. W wielu krajach kryzysy walutowe
i finansowe szybko przemienity sie w niektérych przypadkach w gleboki
kryzys gospodarczy i spoteczny. W Indonezji pod koniec lat 90. XX w.
spadly dochody duzych segmentéw spoleczenstwa, nastgpit wzrost
bezrobocia i ubdstwa, pogorszyly sie warunki zdrowotne, odnotowano
skrocenie okresu skolaryzacji, degradacje srodowiska itd.

Z kolei bezposrednia przyczyng zalamywania sie funkcjonowania
Swiatowego systemu finansowego od potowy 2007 r. byla hossa na rynku
kredytow hipotecznych, ktorych udzielaly banki w Stanach Zjednoczonych
przy wysokim ryzyku splaty osobom o niewystarczajacych mozliwosciach
finansowych (subprime mortgage). Kredyty te staly sie zabezpieczeniem
obligacji strukturyzowanych masowo sprzedawanych w USA i Europie
Zachodniej w celach inwestycyjnych i spekulacyjnych przez prywatne



instytucje finansowe, w tym najwieksze banki amerykanskie i europejskie.
Swiadomo$¢ ryzykownosci tych obligacji byta niewielka, poniewaz trwat
wzrost na rynku nieruchomosci, a czolowe instytucje ratingowe
np. Moody’s, Fitch i inne) wystawialy wysokie oceny bezpieczenstwa
rzeczonym obligacjom. Niewyptacalnos¢ indywidualna z niespodziewanie
duzym odsetkiem poskutkowala brakiem gotowki na rynku kredytowym
i niestabilnoscig (zagrozeniem rychlej niewyptacalnosci wierzytelnosci)
tych instytucji. Innymi przyczynami bylo powszechne wykorzystywanie
sekurytyzacji i derywatow kredytowych do dystrybucji ryzyka i znaczny
udziat w transakcjach rynkowych wylaczonego spod nadzoru
alternatywnego systemu bankowego (shadow banking system). Na przyklad
jeden z najwiekszych brytyjskich bankéw Northern Rock udzielajacych
kredytéw hipotecznych byl pierwsza ofiara globalnego kryzysu
finansowego.

Glowng przyczyng tego stanu rzeczy byla nie tylko stabos¢ zarzadzania
panstwem, ale takze nadmierna otwarto$¢ na gospodarke Swiatowq, a moze
raczej brak umiejetnosci ,,zarzadzania tg otwartoscia”. Pogorszeniu ulegly
terms of trade oraz zmniejszyt sie naplyw kapitatbw zagranicznych.
Jednym z charakterystycznych zjawisk ostatniej dekady (okresu
liberalizacji) w krajach rozwijajacych sie byl szybki wzrost importu
i znacznie wolniejszy wzrost eksportu (poza Chinami). Spowodowane to
zostalo kombinacjg wielu czynnikéw, takimi jak: pogorszenie terms of
trade, straty w sile nabywczej eksportu, zbyt gwaltowna liberalizacja
handlu i przeptywu kapitalow. Rezultatem liberalizacji bylo to, Ze deficyt
handlowy tych krajow w latach 90. byt wyzszy niz w latach 70. o 3 punkty
procentowe PKB, a przecietne tempo wzrostu gospodarczego bylo nizsze
o 2 punkty procentowe[172].

Poza Chinami i Indiami niewielu krajom Srednio i stabo rozwinietym
udato sie wykorzysta¢ globalizacje do zapewnienia sobie szybkiego
i trwalego tempa wzrostu gospodarczego. Globalizacji i liberalizacji
towarzyszyto jednoczesnie poglebienie nieréwnosci dochodowych. Wbrew
oczekiwaniom neoliberalow nie zadzialaly neoklasyczne mechanizmy
,skapywania” bogactwa na nizsze klasy (wzrosty zas dochody pierwszych
20% najbogatszych). Nadzieje na korzysci z globalizacji dla Swiata
rozwijajacego sie nie spehnily sie do chwili obecnej. Wynika to z tego, ze
o powodzeniu rozwoju gospodarczego decyduje zespot czynnikow



tzn. organizacja, dyscyplina, edukacja, instytucje i kapital. W krajach
rozwijajacych sie wszystkie te czynniki praktycznie nie funkcjonujg lub
pozostawiajg wiele do zyczenia. Szybki rozwdj handlu Swiatowego jest
przedstawiany przez zwolennikow globalizacji jako czynnik o bezspornie
pozytywnym znaczeniu dla calej gospodarki swiatowej, w tym dla krajow
stabiej rozwinietych. Tymczasem wielu ekonomistow ostrzega przed takim
podejsciem, gdyz takze lesseferyzm i wolny handel moga mie¢ negatywne
skutki dla gospodarki konkretnego kraju. Zbyt szybka liberalizacja handlu
moze narazi¢ poszczegoOlne kraje na roznorodne szoki zewnetrzne
i nadmierng konkurencje zagraniczng, ktore nie zawsze — zwlaszcza
w poczatkowej fazie — muszgq mieC pozytywne skutki dla gospodarki
narodowej. Ponadto ze wzrostu handlu Swiatowego nie odniosg korzysci te
kraje rozwijajace sie, w ktorych elastycznoS¢ popytu na eksportowane
towary jest zbyt niska. Korzysci takie mogg pojawic sie dopiero po dlugim
okresie stosowania strategii substytucji importu, jak tego dowodzi
doswiadczenie krajow azjatyckich.

Z kolei zbyt daleko idgca liberalizacja finansowa moze zaszkodzi¢
wazniejszej — z punktu widzenia gospodarki narodowej — liberalizacji
handlu. Taka sytuacja moze wystapi¢ wtedy, gdy dany kraj jest zmuszony
do obnizenia wartosci wlasnej waluty (dewaluacji lub deprecjacji) z uwagi
na to, ze ceny wewnetrzne w tym kraju wzrosty bardziej niz ceny
zagraniczne. Nie moze jednak tego uczyniC ze wzgledu na naplyw
krotkoterminowego kapitatu spekulacyjnego powodujacego nieuzasadniong
i szkodliwa aprecjacje waluty krajowej. Innymi stowy, zmiany
w przeptywach kapitalu moga powodowa¢ gwaltowne wahania kursu
walutowego, co jest zjawiskiem wysoce negatywnym dla handlu
zagranicznego.

Wedlug Banku Swiatowego przedsiebiorcy zagraniczni unikali
powazniejszych inwestycji na rynkach kapitalowych krajow rozwijajacych
sie i krajow w procesie transformacji. Kryzysy finansowe z drugiej potowy
lat 90. XX w. wplynely negatywnie na inwestycje w krajach rozwijajacych
sie. Wprawdzie niektore z tych krajow (glownie azjatyckie) zaczely dosc¢
szybko odbudowywa¢ swoje gospodarki po ostatnich kryzysach
finansowych, ale ozywienie to bylo bardzo nierowne. Najwyzsze tempo
wzrostu mialy szanse osiggna¢ te kraje, ktore z jednej strony
zdywersyfikowaly swoje gospodarki, a z drugiej otrzymaty najwiekszq



czeS¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych. W opinii autorow raportu
przeptywy kapitatu netto (pozyczki bankowe, obligacje, lokaty portfelowe)
do krajow rozwijajacych sie spadly w 1999 r. do najnizszego poziomu
z poczatku lat 90. W sytuacji braku takich przeptywow kluczowego
znaczenia nabrala zdolnos¢ do przyciggania bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Podstawowag role odgrywa stabilnos¢ gospodarcza
i korzystne srodowisko polityczne. W roku 2000 skumulowana wartoSc¢
bezposrednich inwestycji zagranicznych na Swiecie osiggneta wielkos$¢
3500 mld USD, z tego 70% w krajach uprzemystowionych, a 30%
w krajach rozwijajacych sie. Te ostatnie przyciggnely 30% tych inwestycji,
tzn. 1050 mld USD (w 90% przypadkow pochodzity one z krajow wysoko
rozwinietych). Piec krajow — Argentyna, Brazylia, Chiny, Meksyk i Polska
— przejelo 50% calosci bezposrednich inwestycji zagranicznych w krajach
rozwijajagcych sie. W tym samym roku w krajach afrykanskich
skumulowana warto$¢ tych inwestycji wyniosta mniej niz 2%
bezposrednich inwestycji zagranicznych na Swiecie[173].

Przytoczone dane pozwalaja lepiej zrozumieC rozczarowanie licznych
krajow, a takze gwaltowne reakcje niektorych grup spotecznych w czasie
spotkan na szczycie WTO i przywodcow mocarstw zachodnich. W wielu
krajach rozwijajacych sie rosnie niezadowolenie spoleczne z powodu
dotychczasowej polityki gospodarczej (a co za tym idzie — brak akceptacji
dla nowych paradygmatéw rozwoju) do tego stopnia, ze stawia to pod
znakiem zapytania dalsze utrzymywanie przez rzady tych krajow polityki
otwartosci i liberalizacji. Swiatowy system gospodarczy, ktéry nie daje
krajom biednym szansy poprawy warunkOw zycia, traci na swojej
atrakcyjnosci, a bez poparcia 80% ludnosci Swiata zamieszkujacej w tych
krajach zaden system Swiatowy w dluzszej perspektywie nie moze
funkcjonowac.

Coraz liczniejsza grupa ekonomistow sklania sie do pogladu, ze
globalizacja obejmuje zaledwie 20—25% ludnosci Swiata, a pozostata czes¢
ulega dalszej marginalizacji. Pieta Achillesowa gospodarki Swiatowe] jest
niedostateczna sita nabywcza ludnosci krajow rozwijajacych sie. Sposrod 6
mld ludzi tylko 1,8 mld konsumentéw moze rzeczywiscie pozwoli¢ sobie
na zakup towarow i ustug na rynku Swiatowym. Z tego zaledwie 900 min
ludzi znajduje sie w zasiegu systemu bankowego.



Miedzynarodowy handel i przeptywy finansowe, bezposrednie
inwestycje zagraniczne, a takze inne formy ponadnarodowych powigzan
firm prywatnych sa gléwnymi instrumentami globalizacji. Ta ostatnia za$
stwarza warunki prowadzace do dalszej ekspansji tych przeptywow
i powigzan. Miedzy globalizacjq i rozwojem gospodarczym zwigzki nie sg
jednoznaczne z wielu przyczyn. Warto wyeksponowac dwie z nich:

1) miedzynarodowa struktura handlu i finansow czesto tworzy krajom
biednym niepotrzebne bariery w korzystaniu z globalizacji;

2) niedorozwoj i ubostwo sprawiajg, ze krajom tym brakuje odpowiednio
kwalifikowanych kadr, aby poradzi¢ sobie z szybkimi zmianami
w zakresie wiedzy, przeptywu informacji, nowych instrumentow
i praktyk finansowych.

By¢ moze dobrg ilustracja skomplikowanych zaleznoSci miedzy
globalizacja a rozwojem gospodarczym jest uklad sit miedzy panstwem
narodowym (w krajach slabo rozwinietych) a przedsiebiorstwem
wielonarodowym (korporacja globalng):

1. Kraje rozwijajace sie na 0gol odgrywaja role pasywnych graczy
w handlu Swiatowym (poza niektorymi przypadkami, np. OPEC —
organizacji panstw produkujacych rope naftowa). Moga one
podejmowac rozne dziatania w celu przyciggniecia bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ulatwia¢ naplyw kapitatu portfelowego,
rozwijac ushlugi turystyczne na skale miedzynarodowa itp. Moga one
posrednio  ksztaltowa¢ swoj wudziat w globalnym systemie
gospodarczym, ale ostateczny efekt takiego otwarcia jest de facto poza
ich kontrola. Przy podziale kosztow i zyskow miedzy slabym
panstwem a mocng korporacja globalng pozycja tego pierwszego jest
stabsza.

2. Zadaniem wladz panstwowych jest m.in. rozwigzywanie problemow
spotecznych i ekologicznych wilasnego kraju. Na ogol nie jest to
zadaniem przedsiebiorstwa wielonarodowego, ktore kieruje sie zasada
maksymalizacji zyskow w skali globalnej. Oczywiscie, mozliwe jest
wystapienie sytuacji braku sprzecznosci interesow miedzy panstwem
przyjmujagcym a korporacja wielonarodowa. Ma to miejsce na ogot
tylko wtedy, gdy strony wspolnie daza do rozwigzywania problemow



okreslonej spotecznosci lokalnej w zakresie edukacji, budownictwa
mieszkaniowego, ochrony zdrowia czy ochrony Srodowiska
naturalnego. Dane empiryczne ostatnich lat pokazujg jednak, ze wiele
korporacji majacych pozytywne doSwiadczenie tego typu w Ameryce
Srodkowej zdecydowalo sie na przeniesienie swoich zakladéw
produkcyjnych np. do Chin ze wzgledu na nizsze koszty produkcji
i wiekszy rynek.
3. Globalizacja przyniosta wieksze mozliwosci korporacjom globalnym
i zmusita tym samym slabsze kraje rozwijajace sie do ostrej walki
o przychylnos¢ inwestorow zagranicznych. Stabsze panstwa — z uwagi
na wyzsze ryzyko polityczne — musza oferowa¢ obcemu kapitatlowi
korzystniejsze ~ warunki  (np. nizsze podatki, prawo do
nieskrepowanego transferu zyskow czy kosztowane subwencje). Tym
samym korzysci netto z globalizacji dla tej grupy krajow sa mniejsze
lub opdznione w czasie w porOwnaniu z krajami wysoko
rozwinietymi.
Z tych wlasnie powodéw kraje rozwijajace sie maja znacznie mniej
mozliwosci wyboru i korzystania z globalizacji niz kraje wysoko rozwiniete
(na szczegolne trudnosci natrafiajq przede wszystkim kraje najubozsze).



21.4. Mozliwosci i zagrozenia globalizacji

t.ad ekonomiczny poczatku XXI w. niesie ze soba wiele mozliwosci dla
aktorow globalnej sceny gospodarczej. Znaczne redukcje barier celnych
w handlu miedzynarodowym umozliwily wielu krajom przyjecie strategii
proeksportowych. W istocie dla wielu matych i sSrednich panstw — majacych
ograniczone rynki wewnetrzne — szansg na szybki wzrost gospodarczy jest
wlasnie produkcja skierowana na zewnatrz. Historyczne dosSwiadczenie
ostatnich 35-40 lat pokazuje, ze wszystkie te kraje, ktorym udalo sie
utrzymac dhugofalowe tempo wzrostu rzedu 7-8% i wiecej w skali rocznej,
wybraly otwartqg i liberalng strategie rozwoju, a ich eksport rost w tempie
wyzszym niz PKB. Tak byto w przypadku Azji Poludniowo-Wschodniej od
lat 60. XX w. (az do ostatniego kryzysu), Chin od potowy lat 70. XX w.
oraz Chile od polowy lat 80. (inng sprawa jest, ze liberalizm chinski ma
niewiele wspdlnego z chilijskim). Z badan ONZ wynika, ze wzrost eksportu
byt gldéwnym zrodlem wzrostu przemystowego i PKB w latach 80. XX w.
w takich krajach rozwijajacych sie, jak: Malezja, Meksyk, Turcja, a takze
Brazylia i Tajlandia.

Globalizacja stwarza mozliwosci potencjalnie szybkiego wzrostu
produkcji, wzrostu dobrobytu spolecznego i poprawy warunkow zycia
ludnoSci. Inng korzyScia jest dostep do zroznicowanych dobr
konsumpcyjnych, nowych technologii, metod zarzadzania i wiedzy, a takze
do systemu instytucji, ktore sprawdzily sie w innych miejscach.
Globalizacja niesie ze sobg takze napiecia i dylematy dla krajow
zintegrowanych z gospodarka Swiatowa. Jednym z tego typu negatywnych
zjawisk jest rozprzestrzenianie sie wszelkiego rodzaju kryzysow
(np. azjatyckiego i rosyjskiego w latach 90., a przede wszystkim kryzysu
w okresie 2007-2013).

Taki mechanizm przenoszenia sie negatywnych konsekwencji moze
oznacza¢ spadek eksportu i/lub zmiany realnych cen towarow (ropy
naftowej, miedzi, drewna itd.). Gospodarki, ktorych dochody z eksportu
i z tytulu obcigzen fiskalnych sg uzaleznione od kilku podstawowych



produktow, moga by¢ szczegolnie narazone na szoki tego typu. Tak bylo
w przypadku Meksyku, Indonezji, Ekwadoru, Wenezueli i Rosji, gdy
spadaty ceny ropy naftowej, a takze w przypadku Chile, gdy spadatly ceny
miedzi. Podobnie sytuacja przedstawia sie na rynkach finansowych.
Wysoce zintegrowane rynki wykazuja tendencje do przenoszenia
globalnych, regionalnych lub lokalnych wstrzasow finansowych znacznie
szybciej niz w przesztosci, kiedy to stopien integracji tych rynkow byt
znacznie nizszy. Szybkie zmiany w kapitale portfelowym majg wplyw na
kursy wymienne, poziom stopy procentowej oraz aktywnos¢ gospodarcza.
Z uwagi na ogromng liczbe obecnie dokonywanych transakcji finansowych
i wymiany walut wstrzasy te moga mieC charakter mnoznikowy o bardzo
powaznych i destabilizujgcych konsekwencjach dla wielu gospodarek. Tego
typu zjawiska w Swiecie finansowym byly praktycznie nieznane w latach
50., 60. i wczesnych 70. XX w., kiedy to globalne przeptywy kapitatlow
byly zdominowane przez pozyczki wielostronne, pomoc oraz bezposrednie
inwestycje zagraniczne. Niepewnos$¢ i mozliwo$¢ szybkiego wycofania
lokat portfelowych nie sprzyja akumulacji kapitalu i wzrostowi
gospodarczemu. Bardzo czesto impuls kryzysowy przychodzi z zewnatrz,
ale wewnetrzna polityka gospodarcza moze go amortyzowaC lub tez
potegowac.

Innego rodzaju zagrozeniem sq efekty spoteczne. Z uwagi na fakt, ze
zjawisko globalizacji jest czesto ScisSle powigzane z wieksza niestabilnoSciag
produkcji i zatrudnienia, moze to oznaczaC realne zagrozenie w postaci
wzrostu bezrobocia. Ostrzejsza konkurencja moze byC takze trudna do
zaakceptowania w pewnych spoteczenstwach ze wzgledow kulturowych.
Innym problemem, wywolujagcym wiele emocji, jest kwestia rosngcych
rozpietosci dochodowych, ktére moga byc¢ poglebiane przez globalizacje
i wolny handel. Wreszcie, globalizacja premiuje kraje dysponujace wysoko
wykwalifikowang sila robocza, wysokim poziomem wiedzy i dobrymi
umiejetnoSciami w zakresie organizacji i zarzadzania. To sg te wiasnie
atuty, ktore gwarantuja sukces w bardziej konkurencyjnym Srodowisku
globalnym. Spoteczenstwa dysponujace niewykwalifikowang sitg robocza,
niskim poziomem wiedzy, brakiem dyscypliny, stabg organizacjg panstwa,
nieefektywnymi  przedsiebiorstwami, a takze zantagonizowanym
spoteczenstwem, majg znacznie mniej szans na sukces w coraz bardziej
konkurencyjnej gospodarce Swiatowej.



Jeszcze inna krytyka globalizacji wigze sie z transferem wzorcow
kulturowych z krajow wysoko rozwinietych do pozostalej czesSci Swiata
przez imitacje modelu konsumpcji, globalne mass media itp. Zdaniem
przeciwnikow  globalizacji groziloby to, w koncowym efekcie,
homogenizacjgq systemOw wartosci oraz ograniczeniem roznic kulturowych
i tozsamosci narodowej. Poza oddzialywaniem na rynki i panstwa
narodowe globalizacja zmienia w zasadniczy sposob zycie ludzi na kuli
ziemskiej, wplywajac na ich kulture i systemy wartosci. Globalizacja
oznacza bowiem latwiejszy kontakt ludnoSci krajow rozwijajacych sie
z produktami i innowacjami produktowymi pochodzacymi z krajow
wysoko uprzemystowionych. Szybki rozwdj technologii informacyjnych
i komunikacyjnych wywiera gleboki wptyw na styl zycia poszczegdlnych
narodow, prowadzac do uniformizacji i przyjecia wzorcéw
konsumpcyjnych panstw wysoko rozwinietych (amerykanskie restauracje
fast food — McDonald’s, Pizza Hut, Coca-Cola, S$wiatowe marki
kosmetykow, ubrania, samochody, sprzet elektroniczny itd.). Promocja tych
wzorcow odbywa sie za posrednictwem marketingu globalnego: mediow
i reklamy, co, jak sie uwaza, jest nieuniknionym elementem towarzyszacym
globalnej konkurencji i walce o globalne rynki. Problem w tym, ze
produkty globalne pochodza z krajow wysoko rozwinietych i sa
w wiekszosci przypadkow wymyslane dla spoteczenstw o wysokich
dochodach. Stad tez tylko niewielka mniejszo$¢ w krajach Trzeciego Swiata
moze swobodnie korzystac z tych produktéw, podczas gdy wiekszosc¢
spoteczenstwa cierpi z powodu braku mozliwosci ich zakupu, przezywa
frustracje i rozczarowanie. W przypadku krajow biednych tego typu wzorce
konsumpcyjne sq nasladowane i efektywnie przejmowane tylko przez
niezbyt liczng zamozniejszg czesC spoteczenstw. Ten stan rzeczy poteguje
niezadowolenie i frustracje pozostalej czesSci postrzegajacej globalizacje
jako zagrozenie, a nie szanse poprawy wiasnych warunkow zycia.

Istnieje wiele potencjalnie waznych mechanizméw, za pomoca ktorych
konsumenci o relatywnie niskich dochodach mogliby rowniez mie¢ dostep
do nowoczesnych ddbr albo, méwigc bardziej dokladnie, raczej do pewnych
cech charakterystycznych tych dobr niz dokladnie do tych samych
produktow. Pomijajac przypadki nielegalnego kopiowania tych dobr, chodzi
tutaj o wytwarzanie, na podstawie m.in. licencji i patentow, dobr nieco



nizszej jakosci, produkowanych lokalnie itd., ale zachowujacych glowne
cechy i niektore parametry swoich pierwowzorow.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze rozklad korzysci z globalizacji
zarowno w skali ogélnoswiatowej, jak i wewnatrz poszczegolnych krajow
jest bardzo zroznicowany. Z jednej strony globalizacja stworzyla pewnym
ludziom, grupom spolecznym i krajom niespotykane mozliwosci rozwoju,
zwlaszcza w kontekscie zakonczenia zimnej wojny oraz postepow
demokracji i upadku dyktatur na Swiecie. Globalizacja okazala sie
szczegllnie korzystna dla Azji Poludniowo-Wschodniej, globalnego
wzrostu produkcji przemystowej, wzrostu zyskow i dla poprawy sytuacji
kadr wysoko wykwalifikowanych. Jednoczesnie jednak transformacja
gospodarcza, liberalizacja, zmiany technologiczne i ostra walka
konkurencyjna towarzyszace globalizacji przyczynily sie do wzrostu
nierownosci dochodowych, zubozenia i bezrobocia niektorych grup
spotecznych, oslabienia instytucji spotecznych oraz erozji tradycyjnych
systemOw wartosci. Globalizacja przyniosta negatywne skutki Afryce,
pogorszyta sytuacje ludzi biednych i o niskich kwalifikacjach, ludzi
pozbawionych zasobow lub niezdolnych do dostosowania sie do nowych
wymagan itd. Walka konkurencyjna o rynki i miejsca pracy zmusita rzady
do obnizki podatkéw, a co za tym idzie — do ciecia wydatkow i tym samym
do pogorszenia ochrony socjalnej warstw najubozszych. Globalizacja
zmusita takze r1zady i firmy do takiego ,uelastycznienia”
i ,restrukturyzacji” produkcji, aby maksymalnie obnizy¢ koszty placowe.
Mozna powiedzie¢, ze miedzynarodowa integracja doprowadzila do
dezintegracji narodowej w przeciwienstwie do sytuacji po drugiej wojnie
Swiatowej, kiedy to nastgpila integracja narodowa kosztem dezintegracji
miedzynarodowe;.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozemy dokona¢ pewnego
przyblizonego bilansu globalizacji: kto na niej zyskuje, a kto traci (tab.
21.1).

Tabela 21.1. Szacunkowy bilans korzysci i strat z globalizacji

Zyskuja Traca
* Japonia, Europa Zachodnia, » Stabe kraje rozwijajace sie, Afryka
Ameryka Péinocna * Ludzie pozbawieni zasobow

* Azja Potudniowo-Wschodnia * Ludzie bez kwalifikacji




* Produkcja przemystowa

* Ludzie posiadajacy zasoby

* Ludzie z kwalifikacjami

» Kadry kierownicze i inzynieryjne

* Osoby elastyczne

* Wierzyciele

» Uzaleznieni od sektora publicznego

*» Wielkie firmy wielonarodowe

* Ludzi silni i dynamiczni

* Ludzie podejmujacy ryzyko

* Rynki globalne

* Sprzedawcy wyrobow
technologicznie zaawansowanych

* Sektor nowoczesny

* Robotnicy

* Osoby nieelastyczne

* Dluznicy

» Uzaleznieni od sektora prywatnego

» Mate i srednie firmy lokalne

* Ludzie niedynamiczni

* Ludzie uzaleznieni od ochrony socjalnej

* Spotecznosci lokalne

* Sprzedawcy produktéw rolno-surowcowych
i standardowych produktéw przemystowych

» Sektor tradycyjny

Zrédlo: P. Streeten, Globalisarion: Threat or Opportunity, Copenhagen 2001.

Na globalizacji potencjalnie najwiecej moga skorzysta¢ kraje bogatsze
i lepiej zorganizowane, a tracg kraje biedniejsze, ktére nie wytrzymuja
walki konkurencyjnej. Wedtug opinii ekonomistow nie oznacza to jednak,
ze krajom biednym powodzitoby sie lepiej, gdyby odciely sie od procesow
globalizacji i probowaty rozwijac¢ sie autarkicznie. Poré6wnujgc osiggniecia
krajow kapitalistycznych i krajow socjalistycznych, angielska ekonomistka
Joan Robinson moéwila, ze jest tylko jedna rzecz gorsza od wyzysku
kapitalistycznego, a mianowicie jego brak. U progu XXI w. to samo mozna

powiedziec¢ o globalizacji.




21.5. Wyzwania instytucjonalne globalizacji

Utrzymanie globalnej stabilizacji finansowej staje sie trudnym
i skomplikowanym zadaniem. Przepltywy kapitatlow ponad granicami
panstwowymi nastepuja bardzo szybko i reaguja na informacje
o nadarzajqcych sie okazjach inwestycyjnych, stopach procentowych, stanie
koniunktury gospodarczej czy tez o zmianie polityki gospodarczej
okreslonych krajow. Tradycyjne instrumenty kontroli monetarne;
i finansowej stajq sie coraz mniej skuteczne.

Skala kryzysow jest na ogot tak duza, ze miedzynarodowe instytucje
finansowe (np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy) maja ogromne
klopoty z zebraniem niezbednych srodkéw w celu udzielenia skutecznej
pomocy finansowej zagrozonym krajom. Tak zwane pakiety pomocowe
majg wartos¢ 10, 20, 30 mld USD lub wiecej. Poza tym, instytucje te majq
powazne trudnosci z przewidywaniem kryzysow makroekonomicznych
i finansowych. Zaciera sie linia podzialu miedzy finansowaniem deficytow
bilansu platniczego (zadanie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego)
a kredytowaniem rozwoju (co jest zadaniem wyspecjalizowanych
wielostronnych bankéw ds. rozwoju, np. Banku Swiatowego). Tak bylo
w trakcie kryzysu lat 80. XX w. oraz w przypadku Meksyku, krajow
azjatyckich, Rosji i Brazylii w drugiej potowie lat 90. XX w.

W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie: w jaki sposob panowac nad
negatywnymi aspektami globalizacji? Wydaje sie, ze dwa glowne
fundamenty globalizacji — wolny handel i integracja finansowa maja
zroznicowany wplyw na stabilizacje gospodarcza, wzrost i dobrobyt
spoteczny. Kryzysy lat 90. XX w. oraz w latach 2007-2012 pokazatly
dobitnie, Ze niestabilnos¢ kapitatu krétkoterminowego prowadzi do
ogromnych wahan realnego kursu wymiennego oraz realnej stopy
procentowej. To z kolei ma negatywny wptyw na realng strone gospodarki,
tzn. na handel, inwestycje, produkcje i zatrudnienie. Dlatego tez wnioski
z tego wyptywajace dla postulatu liberalizacji przeptywow kapitatowych
nie sa jednoznaczne. Czym innym jest otwarcie dla bezposrednich



inwestycji zagranicznych transferujacych technologie, know-how i kapitat
fizyczny, a czym innym dla kapitalu portfelowego majacego charakter
niestabilny i nieprzewidywalny. Obserwuje sie takze brak koordynacji
dzialan ze strony krajow rozwijajacych sie oraz bylych krajow
socjalistycznych przechodzacych okres transformacji ustrojowej. Wielu
specjalistow wskazywalo na koniecznoS¢ wzmocnienia porozumienia
bazylejskiego z 1998 r., ktore ustanowitlo podstawowe zasady w kwestii
zasad udzielania kredytow przez banki, a takze w sprawie utrzymania
wysokosci rezerw obowigzkowych, przejrzystosci itd. Podkresla sie takze
koniecznos¢ ustanowienia jasnych zasad likwidacji lub bankructwa firm
w krajach dotknietych kryzysami braku plynnosci czy wyptacalnosci.
Wszystkie te zasady powinny byc¢ dobrze znane i akceptowane przez
wierzycieli i kredytobiorcow. Wreszcie, w Swiecie tak ogromnej mobilnosci
kapitalowej powinny zosta¢ poddane wnikliwej analizie zasady
ustanawiania kursow walutowych. Doswiadczenie pokazuje, ze kursy
plynne sa lepszym rozwigzaniem niz kursy stale czy pasma wahan
kursowych. Oddzielnym, ale waznym problemem jest kwestia nadmiernych
i niejednokrotnie zbytecznych kosztow spolecznych zwigzanych
z wdrazaniem programow dostosowawczych i stabilizacyjnych. Czestokroc
sq to dzialania spolecznie destabilizujgce, prowadzace do zwiekszonego
bezrobocia i nedzy.

Zdaniem ekspertéw Banku Swiatowego niezbedne s nastepujace
kierunki dzialania w celu wzmocnienia systemu finansowego krajow
rozwijajacych sie:

1. Kraje te musza udoskonali¢ system przepisow bankowych i wszedzie
tam, gdzie jest to mozliwe, stworzy¢ komplementarne i dobrze
regulowane rynki papieréw wartosciowych. Tylko wtedy bowiem
mogq sie ujawni¢ korzySci z tytulu wewnetrznej liberalizacji
finansowe;.

2. Wzmacniajac regulacje bankowa, nalezy dazy¢ do ograniczania popytu
na pozyczki zagraniczne o charakterze krotkoterminowym.

3. Konieczna jest dalsza wspotpraca miedzynarodowa w zakresie polityki
fiskalnej, pienieznej i kursu walutowego.

4. Nalezy przycigga¢ dlugoterminowe inwestycje przez system dziatan
nastawionych na utrzymanie zdrowego Srodowiska ekonomicznego,



ulatwiajagc rynkom krajowym funkcjonowanie bez niepotrzebnych
zaklocen oraz zobowigzujac inwestorow do Scistego przestrzegania
praw i obowigzkéw — ale bez oferowania specjalnych zachet lub
subsydiow.

Globalizacja pokazuje, ze decyzje ekonomiczne, gdziekolwiek na Swiecie
sq podejmowane, muszg bra¢ pod uwage uwarunkowania miedzynarodowe.
Przemieszczanie sie dobr i ustug, kapitatu i idei nie jest zjawiskiem nowym,
ale jego gwaltowne przyspieszenie w ciggu ostatniej dekady stanowi
jakosciowa zmiane w stosunku do przeszloéci. Swiat nie jest juz suma
relatywnie autonomicznych i luzno ze soba powigzanych (np. przez handel)
panstw narodowych, ktore ponadto sq uodpornione na wydarzenia dziejace
sie u sasiadow. Miedzynarodowy porzadek gospodarczy rozwija sie
w kierunku wysoce zintegrowanego i elektronicznie powigzanego systemu.

W latach 90. XX w. nastapit wzrost przeplywu kapitatow prywatnych
z krajow uprzemystowionych do krajow rozwijajacych sie. Jeszcze na
poczatku ostatniej dekady przeptywy prywatne i publiczne byly do siebie
zblizone, ale juz kilka lat poZniej te pierwsze wyszly zdecydowanie na
prowadzenie. Bezposrednie inwestycje zagraniczne dokonujq sie przede
wszystkim w ramach wielonarodowych korporacji, ktore tworzg zaktady
przemystowe i dokonuja operacji ustugowych na calym Swiecie. Sa to
inwestycje przynoszace coS wiecej niz kapitat w formie pienieznej. Daja
one dostep do rynkéw, transferujg nowe technologie oraz podnosza
kwalifikacje robotnikow. Jednoczesnie pojawit sie inny typ kapitatow
(np. fundusze ubezpieczeniowe, emerytalne czy tez ogromne kapitalty osob
prywatnych) gotowych do przekraczania granic panstwowych
w poszukiwaniu maksymalnych zyskow.

W ciggu ostatnich 30-40 lat rynki finansowe czolowych krajow
uprzemystowionych potlaczyly sie w jeden globalny system finansowy
ulatwiajacy lokowanie coraz wiekszej iloSci kapitatlow nie tylko wewnatrz
tych krajow, lecz takze w krajach rozwijajacych sie i wschodzacych
rynkow. Korporacje wielonarodowe zwyczajowo inwestowaly za granica
w celu sprzedazy na rynku krajowym, tworzenia nowych filii eksportowych
itd. W krajach rozwijajacych sie inwestowano przede wszystkim w celu
eksploatacji bogactw naturalnych (np. ropa naftowa, mineraty, drewno). Jest
to jednak ten rodzaj inwestycji, ktory wprawdzie daje krajom



przyjmujacym kapital, ale ogranicza powaznie inne korzysci (z tytulu
nowych technologii, nowych rynkow zbytu czy tez kapitatu ludzkiego).
Najwiecej korzysci krajom przyjmujagcym przynosza bezposrednie
inwestycje zagraniczne w przemysle przetworczym. Niestety, zwlaszcza
w przypadku krajow afrykanskich tego typu inwestycje sa bardzo
ograniczone.

W jaki spos6b mozna przyciggac¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne?
Kraje przyjmujace maja do dyspozycji potencjalnie wiele instrumentow
ulatwiajacych przycigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych: przez
realizacje odpowiedniej polityki rozwoju kapitalu ludzkiego, liberalizacje
polityki handlowej, tworzenie stabilnego systemu praw i obowigzkéw tych
inwestorow, rozwijanie rynkow kapitalowych, unikanie stosowania
specjalnych indywidualnych zachet dla inwestoréw. Problem w tym, zZe nie
wszystkie  instrumenty  przyciggania  bezposrednich  inwestycji
zagranicznych prowadza do wzrostu dobrobytu zainteresowanych krajow.
W roku 2000 Bank Swiatowy zbadal 183 przypadki bezposrednich
inwestycji zagranicznych w 30 krajach w okresie 1984—-1999. Z badan tych
wynika, ze az 25—-40% projektow miato negatywny wplyw na gospodarke
krajow przyjmujacych. Wigzalo sie to na ogol ze stosowaniem przez
panstwa przyjmujace roznorodnych ograniczen lub przywilejow
znieksztalcajacych mechanizmy rynkowe. Zaliczono do nich m.in.
wymagania, aby producenci korzystali z okreSlonych lokalnych czynnikow
produkcji, zachety finansowe, ochrone handlowa przeciwko importowi débr
konkurujacych z towarami wytwarzanymi przez owe firmy wielonarodowe,
wakacje podatkowe, wymuszone joint ventures czy tez porozumienia
w sprawie patentow technologicznych[174].

Oczywiscie niektore tego typu zachety moga wprawdzie przyciggac
inwestycje zagraniczne do zainteresowanych krajow i regiondw, ale dla
spoteczenstwa jako caloSci moga one oznaczac wiecej strat niz korzysci.
Dodatkowo sytuacje moze komplikowac¢ niezdrowa konkurencja miedzy
roznymi wiladzami lokalnymi zabiegajacymi o inwestycje dla swoich
regionow. Stad tez rzady krajowe powinny dazy¢ do obcinania wszystkich
tych zachet ze strony szczebli lokalnych dla inwestorow zagranicznych,
ktore przyniostyby straty calemu spoteczenstwu. O wiele skuteczniejsze jest
tworzenie zdrowego sSrodowiska ekonomicznego przez stanowienie
odpowiednich ram prawnych i ulatwianie procedur biurokratycznych.



Faktem jest, ze kraje, ktore ograniczajq biurokracje i korupcje, nie tylko
stajg sie atrakcyjne dla inwestorow zagranicznych, lecz przede wszystkim
pomagajq wiasnym podmiotom gospodarczym. Szczegdlne znacznie majg
takie dzialania, jak: prywatyzacja czy tez wypehianie zobowigzan wobec
Swiatowej Organizacji Handlu. Nawet kraje, stosujace twardg polityke
gospodarczg, liberalizujace rynek, a takze majqce jasny i uporzadkowany
system prawny, nie zawsze mogq zagwarantowac, ze kolejne rzady
(centralne i lokalne) beda honorowac zobowigzania poprzednich wiadz.

Wprawdzie inwestycje portfelowe nie dajq tylu korzysci, co bezposrednie
inwestycje zagraniczne, to jednak takze ten typ kapitatu jest bardzo wazny.
Otwarcie rynku gieldowego dla kapitatu zagranicznego zwieksza ptynnosc¢
dzieki wzrostowi liczby nabywcow i sprzedawcow. Poprawia sie relacja
dochodow do cen w miare wzrostu ptynnosci, a to z kolei poprawia
atrakcyjnos¢ rynku. Wzmocnienie rynku gieldowego oznacza takze
wzmocnienie systemu finansowego jako calosci, a to moze sprzyjac
wzrostowi bezposrednich inwestycji zagranicznych.



21.6. Globalizacja a polska gospodarka

Czy opisane doswiadczenia i wnioski mozna odnies¢ do Polski, pamietajgc
oczywiscie o tym, ze mamy do czynienia z odmiennymi uwarunkowaniami
gospodarczymi, spotecznymi, instytucjonalnymi i kulturowymi? Jak
pamietamy, globalizacja premiuje przede wszystkim te kraje, w ktorych
spelnionych jest 5 podstawowych warunkoéw rozwojowych, a mianowicie:
dobra organizacja, wysoka dyscyplina, wyedukowane spoteczenstwo,
sprawne instytucje rynkowe i prawne oraz odpowiedni zasob kapitatu. Czy
w Polsce powyzsze warunki sg spelnione? Nietrudno udowodnic, ze jeszcze
nie. Oznacza to, ze kraj nasz moze nie w pelni wykorzystac szanse, jaka
niesie globalizacja, jesli nie nadrobi opdZznien w zakresie wymienionych
czynnikow.

Na podstawie historycznych doswiadczen wielu krajow wysoko
rozwinietych oraz krajow srednio rozwinietych, ktore dotagczyly do grona
najlepszych, mozna wymieni¢ 6 niezbednych warunkow skutecznego
rozwoju gospodarczego w dobie globalizacji.

1. Kazdy kraj powinien realizowa¢ polityke gospodarczg
z uwzglednieniem wtasnej specyfiki, postugujac sie zaréwno
instrumentami neoliberalnymi, jak i elementami interwencji panstwa.

2. Sektor prywatny odgrywa fundamentalng role w rozwoju
gospodarczym, ale prywatyzacja bez efektywnej konkurencji nie
spetnia poktadanych w niej nadziei.

3. Konieczne sa sprawne instytucje Kkapitalistyczne oraz skuteczny
system prawny.

4. W erze cywilizacji informacyjnej podstawowe znaczenie ma rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy.

5. Korupcja, nepotyzm oraz brak stabilizacji politycznej prowadza do
utraty zaufania inwestoréw zagranicznych.

6. Czynniki kulturowe moga odgrywac znaczqca role w hamowaniu lub
przyspieszaniu rozwoju. W przezwyciezaniu barier kulturowych
glowne znaczenie ma edukacja spoteczenstwa.



Nie ulega watpliwosci, Zze powyzsze wnioski odnosnie do skutecznego
funkcjonowania kraju w procesie globalizacji moga sie w peli odnosi¢
takze do sytuacji Polski. Na obecnym etapie rozwoju szczegolne znaczenie
nalezy przypisaC tworzeniu srodowiska konkurencyjnego, przelamywaniu
monopoli, zmianie mentalnosci, zwalczaniu korupcji i nepotyzmu,
poprawie kultury politycznej, a takze tworzeniu sprawnych instytucji
rynkowych i prawnych. Pozytywnym bodZcem bylo wejscie naszego kraju
do dojrzatej i konkurencyjnej gospodarki rynkowej, a takze do efektywnego
systemu instytucji prawnych i demokratycznych Unii Europejskiej. Dopiero
po spekhieniu tych warunkéw Polska zacznie w pelni korzystac
z mozliwosci, jakie stwarza globalizacja.



