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17.1. Wstep

Cho¢ czesto nie zdajemy sobie sprawy, z efektami polityki fiskalnej
spotykamy sie praktycznie na kazdym kroku. Od polityki fiskalnej zalezy,
ile zaptacimy za chleb w sklepie, jak szybko dojedziemy autobusem na
zajecia. Na cene chleba wplyw ma bowiem wysokos¢ podatku natozonego
na zywnos¢, a czas dojazdu autobusem na zajecia w znacznym stopniu jest
uzalezniony od puli wydatkow samorzadu na komunikacje miejska.

Zarowno podatki, jak i wydatki samorzadu, stanowig elementy polityki
fiskalnej. Polityka fiskalna polega na ksztaltowaniu wydatkow
publicznych oraz dochodow publicznych (zwanych takze wydatkami
i dochodami budzetowymi).



17.2. Wydatki publiczne

W kazdym kraju wydatki publiczne, czyli wydatki ponoszone przez
jednostki sektora publicznego (rzad, samorzady, rozne fundusze publiczne),
stanowig znaczng czesS¢ gospodarki. W niektorych krajach laczne wydatki
ponoszone przez sektor publiczny sq nawet wyzsze niz laczne wydatki
sektora prywatnego (gospodarstw domowych i przedsiebiorstw).

Panstwo ponosi wydatki z roznych powoddéw. Z punktu widzenia
przeznaczenia mozna wyodrebnic trzy grupy wydatkow publicznych:

1) wydatki zwigzane z finansowaniem podstawowych funkcji panstwa
(administracja, wymiar sprawiedliwosci, bezpieczenstwo wewnetrzne,
obrona narodowa);

2) wydatki zwigzane 2z realizacja celow spotecznych ,panstwa
dobrobytu” (m.in. oSwiata, ochrona zdrowia, Swiadczenia socjalne);

3) wydatki majgce na celu pobudzanie wzrostu gospodarczego (m.in.
inwestycje infrastrukturalne, wydatki na badania i rozwoj).

Wydatki publiczne zwigzane z pelnieniem przez panstwo jego
podstawowych funkcji, do ktorych zalicza sie administrowanie krajem,
egzekwowanie prawa oraz bezpieczenstwo narodowe, stanowiq najstarszq
kategorie wydatkow publicznych. Tego typu wydatki publiczne byty
ponoszone juz w starozytnosci i stanowiq relatywnie stabilng kategorie.
Zapewniajg one m.in. funkcjonowanie urzedéw, sadéw, policji i wojska.
Brak finansowania tych instytucji spowodowalby  zaburzenie
funkcjonowania calego panstwa lub znaczne zmniejszenie poziomu
bezpieczenstwa obywateli. Nie jest przy tym w praktyce mozliwe
finansowanie ustug dostarczanych przez przytoczone instytucje ze Srodkow
prywatnych, poniewaz sa to dobra publiczne, co szczegdlnie widac
w przypadku obrony narodowej (por. ramka).

Dlaczego obrona narodowa jest zawsze finansowana ze srodkéw publicznych,
a ochrona zdrowia tylko czasami?



Praktycznie w kazdym kraju obrona narodowa jest finansowana ze $rodkéw publicznych.
Wynika to z tego, ze dostarczana przez panstwo ustuga obrony narodowej spelnia obydwie cechy
dobra publicznego. Po pierwsze, nie jest mozliwe wylaczenie kogokolwiek z tej ustugi — wojsko
pilnuje granic, niezaleznie od tego, czy gdzieS w Srodku kraju wybrane gospodarstwo domowe
placi, czy nie placi za dostarczang ustuge. Po drugie, korzystanie z ustugi obrony narodowej
przez kolejne gospodarstwo domowe nie zwieksza kosztéw dostarczania ushugi. To, czy
w danym kraju znajduje sie dodatkowe gospodarstwo domowe nie wptywa na wzrost kosztow
utrzymania armii.

Odmiennie jest w przypadku ochrony zdrowia. Cho¢ ochrona zdrowia jest czesto finansowana
ze $rodkéw publicznych, to nie spelnia ona cech dobra publicznego. Po pierwsze, tatwo jest
wylaczy¢ poszczegblne gospodarstwa domowe z mozliwosci korzystania z ustug medycznych.
Po drugie, objecie ochrong zdrowia kolejnego gospodarstwa domowego zwieksza z reguly
koszty dostarczania ustug medycznych (konieczne sq dodatkowe wizyty u lekarzy, lekarstwa,
szczepionki itp.).

Ze wzgledu na przedstawione réznice obrona narodowa jest zawsze finansowana przez
panstwo, a ochrona zdrowia czesto jest dostarczana réwniez przez sektor prywatny.

Wydatki zwiazane z realizacja przez panstwo celéow spolecznych
»panstwa dobrobytu”, a wiec wydatki na oSwiate i ochrone zdrowia maja
zupehlnie inny charakter. Teoretycznie moglyby one by¢ w catosci
ponoszone ze Srodkdw prywatnych. Zresztg kilkaset lat temu wydatki tego
typu prawie wszedzie na Swiecie nie byly wydatkami publicznymi, lecz
ponoszonymi ze S$rodkéw prywatnych. Obecnie wydatki na oSwiate
i ochrone zdrowia, mimo Ze nie sq klasycznymi dobrami publicznymi, to
stanowig bardzo duza czes¢ wydatkéw publicznych. Wzrost tych wydatkow
nastgpit przede wszystkim z przyczyn spotecznych. Powszechny dostep do
ustug oswiatowych i ustug zdrowotnych finansowanych ze Srodkow
publicznych stanowi jeden z podstawowych mechanizméw zmniejszania
nierownosci spotecznych i zapewniania obywatelom réwnych mozliwosci
roOZwoju.

Gwaltowny wzrost wydatkow na edukacje i ochrone zdrowia nastgpit
w XX w. Proces ten, zapoczatkowany w Europie Zachodniej w latach 30.
i 40. XX w., a w USA w latach 50., byt ilustracja dominacji w tym okresie
paradygmatu keynesowskiego (nazwa pochodzi od nazwiska angielskiego
ekonomisty Johna Maynarda Keynesa), uzasadniajagcego rozwoj wydatkow
na cele socjalne i ingerencje panstwa w zycie gospodarcze. Od potowy lat
70. XX w. mozna bylo zaobserwowac wieksza réznorodnos¢ pogladow
ekonomicznych, w tym przeplatanie sie w réznych okresach dominacji
pogladow keynesowskich z dominacjq pogladéw liberalnych, jednak mimo



to udziat wydatkéw publicznych w relacji do PKB utrzymywal sie na
wysokim poziomie i nie wykazywal tendencji malejacej. Obecnie w wielu
krajach Europy wydatki sektora finanséw publicznych stanowia ponad 40%
PKB, a w niektorych przekraczaja 50%. Najbardziej jaskrawym
przykladem krajow o bardzo wysokim udziale wydatkéw rzadowych
w PKB sg panstwa skandynawskie. Natomiast najbardziej znang
gospodarka o relatywnie niskim udziale sektora publicznego jest
gospodarka amerykanska.

Analiza trendow w réznych krajach wskazuje, ze wydatki budzetowe
charakteryzuja sie wysokim stopniem inercji. ZarOwno ograniczenie
absolutnych rozmiarow tych wydatkow, jak i zahamowanie tempa ich
wzrostu w praktyce jest bardzo trudne. Z jednej strony wynika to z faktu, ze
czeS¢ wydatkow publicznych to tzw. wydatki sztywne, ktorych wysokosc¢
jest sztywno okreSlona przez przepisy prawa. Z drugiej strony zmniejszenie
wydatkow publicznych, szczegolnie tych zwigzanych 2z celami
spotecznymi, czyli takich jak wydatki na ochrone zdrowia, zasitki dla
bezrobotnych czy edukacje, jest posunieciem niepopularnym i niechetnie
przyjmowanym przez spoteczenstwo. W rezultacie rzadzacy bardzo rzadko
ograniczajq tego typu wydatki, zdajac sobie sprawe, ze takie dziatanie moze
stanowic istotny czynnik zmniejszajacy popularnos¢ w spoleczenstwie
i szanse wygrania kolejnych wyborow.



17.3. Podatki

Panstwo musi w jakis sposob sfinansowac¢ wydatki publiczne. Wydatki te s
finansowane w przewazajacej mierze dochodami publicznymi. Z kolei
zdecydowanie najwazniejsze zrodto dochodow publicznych stanowig
podatki. Pozostate zrddla, takie jak np. zysk NBP i innych podmiotow
publicznych czy oplaty skarbowe, odgrywaja w praktyce niewielka role.

Podatki definiuje sie jako przymusowe, bezzwrotne i nieodplatne
Swiadczenia pieniezne pobierane przez panstwo na podstawie przepisow
prawa w celu uzyskania dochodow na pokrycie wydatkéw publicznych.

Biorgc pod uwage przedmiot opodatkowania, wyodrebnia sie trzy rodzaje
podatkow:

1) podatki dochodowe, czyli pobierane od dochodow osobistych ludnosci
(takich jak np. ptace, odsetki od posiadanego kapitatu, emerytury) oraz
od zyskéw przedsiebiorstw. Do tej grupy zalicza sie podatek
dochodowy od os6b fizycznych PIT (Personal Income Tax) oraz
podatek dochodowy od oséb prawnych CIT (Corporate Income Tax);

2) podatki konsumpcyjne (nazywane takze podatkami od wydatkéw),
naktadane na dobra i ustugi bedgce przedmiotem obrotu. Gtéwne tego
typu podatki to podatek od wartoSci dodanej VAT (Value Added Tax)
oraz akcyza;

3) podatki majgtkowe, placone od posiadanego majgtku oraz
przenoszenia praw do majatku. Do tej grupy zalicza sie m.in. podatek
od nieruchomosci oraz podatki spadkowe.

Czesto jest stosowany podzial na podatki bezposrednie i posrednie.
Podatki bezposrednie to podatki nakladane na dochody i majatek. Termin
,bezposrednie” wywodzi sie stad, ze podmiot odpowiedzialny za placenie
podatku ponosi jego ciezar. Z kolei podatki nakladane na towary sa
okreslane jako podatki posrednie. Zawarte sa one w cenie nabywanego
dobra lub ustugi. Konsument ptaci je wiec ,,posrednio”, za posrednictwem
sprzedawcy, ktory jest zobowigzany do uiszczenia podatku. Moze on ciezar
tego podatku w catosci lub w czesci przerzucic na kupujacych.



Ze wzgledu na znaczenie podatkow posrednich i bezposrednich mozna
wyodrebnic¢ kraje o tzw. poludniowej i polnocnej mentalnosci podatkowej.
Pierwsza grupe (do ktorej zaliczy¢ mozna m.in. Grecje, Wilochy i Francje)
charakteryzuje przewaga podatkow od spozycia. W grupie drugiej (na ktorg
skladajq sie m.in. Niemcy, Dania i Holandia) glownym zrédlem dochodow
budzetowych jest bezposrednie opodatkowanie dochodéw i majatku.
Integracja ekonomiczna sprzyja przy tym ewolucji w kierunku pewnej
rownowagi miedzy podatkami posrednimi i bezposrednimi. Kraje
poludniowe w coraz szerszym zakresie stosuja podatek dochodowy
i podatki majatkowe. Z kolei kraje poilnocne coraz czesciej podnosza
podatki posrednie, obnizajac rownoczesnie stopy podatkéw bezposrednich.
Polityka taka jest podyktowana wzgledami ekonomicznymi i spotecznymi.
Podatki posrednie nie spotykaja sie bowiem z tak wyrazng niechecig
podatnikow jak podatki bezposrednie, latwiejszy jest tez ich pobor.

Obcigzenia podatkowe moga byC¢ naliczane proporcjonalnie,
progresywnie lub regresywnie. Podatek proporcjonalny wystepuje
wowczas, gdy wszyscy podatnicy ptacag ten sam procent swoich dochodow,
czyli obowigzuje jedna stopa podatkowa. Podatek progresywny wystepuje
natomiast wowczas, gdy osoby uzyskujace wyzsze dochody obcigzone sg
wyzsza stopa podatkowa. Zazwyczaj charakter proporcjonalny (liniowy)
majg podatki nakladane na duze firmy, natomiast podatki nakladane na
dochody ludnosSci majg z reguty charakter progresywny. Trzeci, regresywny
rodzaj opodatkowania polega na tym, ze wraz ze wzrostem dochodu sg
nakladane coraz mniejsze stawki podatkowe i wystepuje w praktyce bardzo
rzadko.

Podatki uzasadniane sq glownie koniecznoscia:

» zdobycia pieniedzy na finansowanie wydatkoéw sektora publicznego,

» dokonywania redystrybucji dochodow miedzy rézne grupy ludnosci
(z reguly redystrybucja nastepuje od oséb bogatszych do
biedniejszych),

* ograniczania konsumpcji niektérych produktéw (np. alkoholu,
papierosow),

« stosowania ich jako narzedzia polityki antycyklicznej (polityki
stymulujacej gospodarke podczas recesji).



Adam Smith w Badaniach nad naturq i przyczynami bogactwa narodow,
opublikowanych w 1776 r., wskazal na cztery zasady, na ktorych powinien
opierac sie dobry system podatkowy:

1) podatki powinny byC sprawiedliwe i nie powinny przekraczac

mozliwosci podatnika;

2) wysokosc¢ podatkow powinna byc¢ z gory okreslona;

3) sposob i warunki ptatnosci powinny by¢ wygodne dla platnika;

4) koszty poboru podatku powinny by¢ niskie, a podatki nie powinny

wplywac hamujgco na aktywnosc i przedsiebiorczos¢ podatnikow.

Mimo ze od publikowania przelomowego dziela Adama Smitha minelo juz
okoto dwa i pot wieku, to zasady te sg caly czas aktualne.

Z. makroekonomicznego punktu widzenia szczegélnie istotne jest, aby
podatki nie byly na zbyt wysokim poziomie, hamujagcym aktywnosc¢
gospodarcza. Zalezno$¢ miedzy wysokoscia podatkow a ksztalttowaniem sie
aktywnosci gospodarczej, a co za tym idzie takze wplywow z podatkow,
dobrze ilustruje tzw. krzywa Laffera. Arthur Laffer, doradca
amerykanskiego prezydenta Ronalda Reagana, pokazat zwigzek miedzy
wysokoscig obcigzen podatkowych a dochodami budzetowymi z tytulu
podatkow. Zwiazek ten przedstawimy na przykladzie podatku nakladanego
na dochody z pracy uzyskiwane w danym roku. Przy stopie opodatkowania
rownej 0% dochody budzetowe z tytulu podatku wynosza zero (por. rys.
17.1). Jezeli stopa podatkowa rosnie, wzrastaja rowniez dochody
budzetowe. Gdy jednak podatki wcigz wzrastaja, ludzie zaczynaja mniej
pracowac. Dochody ludnosci spadajg, a w konsekwencji zmieniajqg sie takze
dochody budzetowe. Punkt A na wykresie przedstawiajacym teoretyczng
krzywa Laffera wyznacza stope podatkowg, ktéra zapewnia maksymalne
dochody budzetowe. Dalsze zwiekszanie obcigzen podatkowych prowadzi
do spadku wpltywéw z podatkow. W skrajnym przypadku, gdy urzad
skarbowy zabiera 100% dochodu, ludzie nie majq zadnej motywacji
finansowej do pracy, a wiec nie pracujg i nie otrzymujq dochodu, ktory
moglby zosta¢ objety podatkiem. W rezultacie wptywy budzetowe przy
stopie podatkowej 100% sg rowne zero.



>

PRZYCHODY
Z PODATKOW

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
STOPA OPODATKOWANIA

Rysunek 17.1. Krzywa Laffera
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Krzywa Laffera mozna interpretowaC tak jak to robit jej tworca,
postulujgc obnizanie stop podatkowych w celu zwiekszenia dochodow
budzetowych. Jednak w rzeczywistosci stopy podatkowe bardzo rzadko
znajdujq sie na tak wysokim poziomie, aby ich obnizenie moglo przyczynic¢
sie do zwiekszenia wplywow podatkowych, a politycy zbyt czesto przed
wyborami podpierajg sie krzywa Laffera, obiecujagc wyborcom, ze
proponowana przez nich obnizka podatkow nie bedzie miata negatywnych
skutkow dla budzetu. Nie zmienia to jednak faktu, ze wklad Laffera do
teorii podatkow jest bardzo duzy. Ostrzezenia przed nadmiernym
fiskalizmem niewatpliwie uswiadomity teoretykom, politykom i praktykom
gospodarczym niebezpieczenstwa nadmiernego fiskalizmu i przyczynity sie
do obnizania obcigzen podatkowych.



17.4. System podatkowy w Polsce

Najwazniejsze podatki funkcjonujace w polskim systemie podatkowym to:

» podatek od wartosci dodanej VAT,

» podatek akcyzowy,

» podatek dochodowy od 0s6b fizycznych PIT,

» podatek dochodowy od 0s6b prawnych CIT,

» skladki na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne,
« podatek od nieruchomosci.

Jak wynika z klasyfikacji przedstawionej w poprzednim podrozdziale,
dwa pierwsze podatki to podatki posrednie, natomiast kolejne trzy pozycje
to podatki bezposrednie, nakladane na dochod. Dla Scistosci warto
zaznaczyc, ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotnie i spoteczne nie stanowia
formalnie podatkéw. Jednak w praktyce skladki te, ze wzgledu na ich
powszechny i obowigzkowy charakter, stanowig forme opodatkowania
dochodow ludnosci. Ostatni z wymienionych podatkow jest podatkiem
bezposrednim nakladanym na majatek.

Wsrdéd podatkow posrednich najwieksze zrodto dochodow publicznych
stanowi podatek od wartosci dodanej VAT. Podatek ten jest nakladany na
kolejnych etapach wytwarzania produktu finalnego — na kazdym etapie
podatek ptacony jest od wytworzonej wartosci dodanej. Na przykitad jesli
z materiatu wartego 100 z} netto firma odziezowa wyprodukuje spodnie,
ktore sq sprzedawane przez te firme za 300 zt netto, to warto$¢ dodana
wynosi 200 zt i od tej wartosci jest ptacony podatek. W Polsce podstawowa
stawka podatku VAT wynosi 23%, zatem firma odziezowa zaptaci 46 zi
podatku od wartoSci dodanej. W praktyce poszczegolni producenci
przerzucaja podatek VAT na kolejnego producenta, a w koncowym etapie —
na konsumenta. Zatem w naszym przykladzie firma odziezowa kupuje
materiat za 123 z! brutto, ptaci podatek wynoszacy 46 zt i sprzedaje produkt
finalny za 369 zt brutto konsumentowi. Podatek jest wiec przerzucany na
odbiorce. Oznacza to m.in., ze wzrost podatku VAT przektada sie silnie na
wzrost cen i inflacje.



Podatek VAT ma w Polsce kilka stawek. Oprocz stawki podstawowej
23% wystepuja rowniez stawki obnizone, m.in. na lekarstwa, ksigzki,
podstawowq zywnosS¢, ubranka dzieciece. Nizsze stawki podatku VAT
odgrywaja role alokacyjng — zachecaja do kupowania tych produktow, ktore
majg szczegblng role spoteczng (zwigzang m.in. z zywnoscig, edukacja,
ochrong zdrowia, wychowaniem dzieci).

Drugim, oprocz VAT, rodzajem podatku posredniego jest akcyza. Akcyza
stanowi dodatkowy podatek nakladany na niektore towary — glownie na
alkohol, papierosy i benzyne. Podatek ten stanowi z jednej strony
dodatkowe zrodto dochodéw publicznych, a z drugiej strony odgrywa role
alokacyjng — zniecheca do kupowania produktéw, ktére moga wywotywac
negatywne skutki spoteczne (np. w przypadku papieroséw leczenie chordb
nikotynowych ze sSrodkéw publicznych, a w przypadku benzyny
zanieczyszczenie srodowiska). Podatek akcyzowy ma te nietypowaq ceche,
ze czasami jest nakladany nie od wartosci towaru, lecz od ilosci (np. litra
benzyny). Wysokos¢ akcyzy czesto stanowi bardzo duzy element tgcznej
ceny produktu, ponadto od wartosci akcyzy dodatkowo jest pobierany
podatek VAT. W rezultacie cena brutto produktu objetego akcyza moze
wielokrotnie przekraczac wartos¢ wytworzenia produktu.

W praktyce forme podatku posredniego stanowi réwniez cto. Clo jest
nakladane na produkty sprowadzane z niektorych krajow. Jednak ze
wzgledu na liberalizacje handlu swiatowego oraz fakt, ze wewnatrz Unii
Europejskiej clo nie obowigzuje, znaczenie tej daniny jest obecnie bardzo
mate.

Bardzo waznym Zrodlem dochodow publicznych w Polsce jest natomiast
podatek dochodowy od osdb fizycznych PIT. Podatek ten jest pobierany
od dochodow uzyskiwanych z réznych zrodel, m.in. z wynagrodzenia
z tytulu pracy na etat i umow cywilnoprawnych, z dochodow z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez mate firmy (nieposiadajace osobowosci
prawnej), z rent i emerytur, a takze z dochodow z kapitalu. Podstawa
okreslenia wysokosci podatku PIT sa wszystkie dochody podatnika
pochodzace z wymienionych zrédet. Dochod podlegajacy opodatkowaniu
ustala sie, odejmujac od lacznej sumy przychodéw koszty zwigzane z ich
uzyskaniem.

Dochody zdecydowanej wiekszosci osob znajdujq sie w tzw. I przedziale
podatkowym i sq opodatkowane wedtug krancowej stopy podatkowej 18%.



Niewielki odsetek najbogatszych oséb placi wyzszy podatek — bardzo
wysokie dochody, znajdujace sie w tzw. Il przedziale podatkowym, sg
opodatkowane wedlug krancowej stopy podatkowej 32%. Wazny element
progresji podatkowe] stanowi tez tzw. kwota wolna od podatku. Polega ona
na tym, ze poczatkowy, niewielki dochdd nie jest w ogble opodatkowany,
co jest rownoznaczne z wystepowaniem wynoszacej 0% krancowej stopy
podatkowej. Warto zaznaczy¢, ze wystepowanie progresji podatkowej nie
oznacza, Ze 0soby najwiecej zarabiajace placa w formie podatku PIT az
32% swoich dochodéw. Krancowa stopa podatkowa 32% informuje
bowiem o tym, ile ptacimy od dodatkowo zarobionej ztotowki. Jezeli wiec
podatnik o 100 zt przekracza prog podatkowy i wpada do II przedziatu
podatkowego, to tylko od tych 100 z}t placi wyzszy podatek, a pozostate
dochody ma opodatkowane wedtug stawki 18% (por. ramka).

Progresja podatkowa, czyli podatek rozliczany na tzw. zasadach
ogdlnych, dotyczy zdecydowanej wiekszosci dochodow. Jednak
w przypadku czesci dochodéw, np. dochodow z kapitalu, takich jak
np. odsetki w banku, dywidendy czy dochody ze sprzedazy akcji, nie
wystepuje progresja podatkowa, lecz podatek liniowy 19%. Natomiast
w przypadku przedsiebiorcow rozliczajacych sie podatkiem PIT sprawa jest
bardziej ztozona — majg oni bowiem do wyboru albo rozliczanie sie zgodnie
z progresja podatkowa, albo wedlug stawki liniowej 19% (jest to tzw. opcja
podatkowa). Przedsiebiorcy musza na poczatku roku okresli¢, jaka forme
wybierajq: dla tych, ktorzy przewiduja wysokie dochody, atrakcyjniejsza
jest stawka liniowa, natomiast dla pozostatych — system progresywny.

Jaka czesé dochodu oddajemy w formie podatku PIT?

W ramach dyskusji o podatkach najczesciej operuje sie stawkami krancowymi. W Polsce
wynosza one 18% i 32% i po wypehieniu formularza PIT w kwietniu danego roku, kazdy
podatnik wie, w ktérym przedziale sie znajduje. To jednak nie kraficowa, lecz przecietna stopa
podatkowa informuje o tym, jakq cze$¢ dochodu oddajemy w formie podatku PIT. Mimo to mato
kto wie, nawet po wypehieniu formularza podatkowego, ile ona wynosi. Ponizej na fikcyjnym
przyktadzie gospodarki Podatkolandii zostal pokazany spos6b wyliczania przecietnej stopy
podatkowe;.

W Podatkolandii dochody do 10 tys. sq wolne od podatku, dochody od 10 tys. do 90 tys. sa
opodatkowane stawka 20%, a dochody powyzej 90 tys. stawka 50%. Nasz podatnik zarabia
100 tys. Krancowa stopa podatkowa wynosi wiec w jego przypadku 50%. Podatnik wyliczyt
podatek, ktory musi zaptaci¢, wedlug nastepujacego wzoru: 10 tys.x0%+(90 tys. —
10 tys.)x20%+(100 tys. — 90 tys.)x50% = 0+16 tys.+5 tys. = 21 tys. Dzielac obliczony podatek




(21 tys.) przez dochéd (100 tys.), otrzymujemy przecietng stope podatkowa w wysokosci 21%.
Jest wiec ona znacznie nizsza niz stopa krancowa.

Wynagrodzenia w Polsce sa obciazone nie tylko podatkiem PIT, ale
i skladkami na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Skladki zdrowotne sg
przy tym silnie powigzane z podatkiem PIT — wiekszosc¢ sktadki zdrowotnej
jest odliczana od tego podatku. Wieksze obcigzenie dla osob pracujacych na
etat stanowiq natomiast sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Placone sq one
zaroOwno przez pracownika, jak i przez pracodawce. W ramach Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, obslugiwanego przez ZUS, pracownik
odprowadza skladki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe,
natomiast pracodawca na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe.
Placone przez pracodawce skladki na ubezpieczenie spoteczne powodujg
przy tym, ze koszty pracy ponoszone przez pracodawce sa wyzsze, Niz
wynika to z kwoty widniejgcej na umowie o prace.

Firmy posiadajace osobowos¢ prawng (gtownie spotki akcyjne i spoiki
z ograniczong odpowiedzialnoscia), czyli z reguly duze firmy, placq
podatek dochodowy od o0sob prawnych CIT. W Polsce podatek ten
wynosi 19%. Cho¢ niektoére duze firmy ptacq bardzo wysokie kwoty tego
podatku, to jednak udzial dochodow z podatku CIT w dochodach
budzetowych jest jednak znacznie mniejszy niz wplywow z podatku PIT. W
przypadku podatku CIT czesto wskazuje sie, ze jego wysokoS¢ ma
znaczenie dla ksztaltowania sie konkurencyjnosci inwestycyjnej danego
kraju — duze firmy miedzynarodowe moga bowiem przy podejmowaniu
decyzji o lokalizacji inwestycji kierowac sie wysokoscia w poszczegdlnych
krajach podatku nakladanego na zyski. JednoczeSnie warto zaznaczyc, ze
mimo iz podatek CIT nie jest bardzo wysoki, to zanim zysk ze spoiki
akcyjnej lub spotki z o.0. zwiekszy dochod do dyspozycji jej wiasciciela
musi by¢ odprowadzony nie tylko podatek CIT w ramach opodatkowania
zysku firmy (19%), lecz takze dywidenda z tytulu opodatkowania
dochodow wilasciciela (réwniez 19%). Dlatego z podatkowego punktu
widzenia bardziej korzystne jest prowadzenie firm nieposiadajacych
osobowosci prawnej, czyli objetych podatkiem PIT.

Sposrod podatkéw majatkowych najwieksze znaczenie ma podatek od
nieruchomosci. Wplywy z niego s jednak znacznie nizsze niz z podatkow
dochodowych. W Polsce wystepuja rowniez inne tego typu podatki



(np. podatek rolny i podatek lesny), lecz ich rola jest znacznie mniejsza.
Podatki majatkowe sg podatkami lokalnymi zasilajagcymi budzety gmin.



17.5. Elementy sektora finansow publicznych

Wydatki publiczne i dochody publiczne skladaja sie na sektor finansow
publicznych. Jednak sektor finansow publicznych nie jest czyms$
jednorodnym. Mozna w nim wyodrebnic¢ nastepujace elementy:

1) budzet panstwa,
2) fundusze celowe,
3) fundusze samorzadowe.

Budzet panstwa jest najbardziej znanym skladnikiem sektora finansow
publicznych. Budzet ten jest przygotowywany przez Ministra Finansow
w formie projektu ustawy budzetowej, nastepnie jest przyjmowany przez
Rade Ministrow, aby wreszcie trafi¢ do sejmu, ktory przyjmuje ustawe
budzetowaq na dany rok.

W budzecie panstwa jest uwzglednionych wiekszos¢ dochodow
i wydatkéw publicznych, w tym m.in. dochody z podatkow posrednich,
wydatki na obrone narodowa oraz wydatki na wymiar sprawiedliwosci.
Czesc wydatkow i dochodow znajduje sie jednak poza budzetem panstwa.

Po pierwsze, poza budzetem panstwa sa ulokowane tzw. fundusze
celowe, sposrod ktorych najwieksze to Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
oraz Narodowy Fundusz Zdrowia. Te wyodrebnione fundusze zajmujq sie
pozyskiwaniem skladek na ubezpieczenie spolecznie i zdrowotne oraz
finansowaniem $wiadczen spotecznych i zdrowotnych.

Po drugie, wazny element finansow publicznych stanowia fundusze
samorzadowe — tj. finanse gmin, powiatow i wojewodztw. Sposrod
funkcjonujacych w Polsce trzech szczebli samorzadu terytorialnego
najwiecej srodkdw publicznych trafia do najnizszego szczebla, czyli gmin.
Samorzady otrzymujg dochody z podatkow majatkowych oraz duza czesc
dochodow z PIT i finansuja znaczng cze$¢ dostarczanych mieszkancom
ustug, np. ustugi komunalne i edukacyjne. Finanse samorzadow sa jednak
Scisle powigzane z budzetem panstwa — wydatki samorzadowe sq
w znacznym stopniu finansowane z budzetu panstwa w postaci subwencji
i dotacji.



17.6. Deficyt budzetowy i dtug publiczny

Jesli dochody publiczne sg dokladnie réwne wydatkom publicznym,
wowczas wystepuje rownowaga budzetowa — budzet jest rOwnowazony.
Taka sytuacja zdarza sie jednak niezmiernie rzadko. Rownie rzadko
wystepuje nadwyzka budzetowa, czyli sytuacja, w ktorej dochody
publiczne sg wyzsze niz wydatki publiczne. NajczeSciej w gospodarkach
ma miejsce deficyt budzetowy — wydatki publiczne sg wyzsze od
dochodow publicznych. Réwniez w Polsce, odkad funkcjonuje gospodarka
rynkowa, nieprzerwanie wystepuje deficyt budzetowy.

Dlaczego prawie zawsze wystepuje deficyt budzetowy, a prawie nigdy
nadwyzka budzetowa? Wynika to glownie z tego, Zze w spoteczenstwie
popularne jest obnizanie podatkow i zwiekszanie wydatkow publicznych,
natomiast bardzo niepopularne jest podnoszenie podatkow i ciecie
wydatkéw. Ponadto zwiekszanie podatkdbw i obnizanie wydatkow
publicznych moze mie¢ wiele negatywnych konsekwencji ekonomicznych.
Wyzsze podatki moga ostabia¢ bodzce do pracy lub inwestowania
(w zaleznosci na co nakladany jest podatek — na prace czy na kapitat).
Z kolei nizsze wydatki publiczne zmniejszaja agregatowy popyt
w gospodarce, co skutkuje pogorszeniem sie koniunktury (mechanizm ten
bedzie dokladnie omoéwiony w dalszej czesci rozdziatu). Dlatego politycy
bardzo chetnie obnizajq podatki i rozdaja wyborcom publiczne pienigdze,
co prowadzi do powstawiania deficytu budzetowego.

Wysokos¢ deficytu budzetowego okresSla sie najczeSciej w procentach
PKB. Zgodnie z regulacjami funkcjonujagcymi w Unii Europejskiej
(w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu), a takze ustaleniami traktatu z Maastricht,
dotyczacymi niezbednych kryteriow, jakie kraj powinien speini¢, aby
wstgpit do strefy euro, deficyt budzetowy nie powinien by¢ wyzszy niz 3%
PKB. W Polsce deficyt budzetowy ksztaltuje sie mniej wiecej na tym
poziomie.

Dlaczego powszechnie uwaza sie, ze zbyt wysoki deficyt budzetowy jest
czym$ szkodliwym? Jest tak przede wszystkim z powodu potencjalnych



negatywnych nastepstw, jakie w dlugim okresie moze przyniesc¢
utrzymywanie sie wysokiej nierdwnowagi finanséw publicznych. Po
pierwsze, deficyt budzetowy wigze sie z emisjq obligacji na jego pokrycie.
Moze to zacheca¢ wilascicieli kapitalu do nabywania wysoko
oprocentowanych i mniej ryzykownych obligacji zamiast inwestowania
w rozwoOj przedsiebiorstwa. Po drugie, kolejne deficyty budzetowe
powodujg narastanie dlugu publicznego, czyli zadluzenia panstwa. Dhlug
ten generuje z kolei dodatkowe koszty — odsetki, ktore trzeba placic¢
posiadaczom obligacji. W ten sposob powazng i trwalg pozycja w budzecie
staja sie wydatki zwigzane z obsluga dlugu publicznego. W skrajnym
przypadku moze dojs¢ do spirali zadluzenia — panstwo w celu splacenia
odsetek od istniejagcego zadluzenia zwieksza wydatki publiczne, co
prowadzi do powstawania deficytu budzetowego i dalszego wzrostu diugu.
W ten sposob dochodzi do blednego kota — czym wyzszy dlug publiczny,
tym wieksze wydatki budzetowe i dalszy wzrost dtugu.

Aby zapobiec ryzykom zwigzanym z nadmiernie wysokim dlugiem
publicznym, we wspomnianym wczesSnie] traktacie z Maastircht zapisano
rowniez, ze dlug publiczny nie powinien by¢ wyzszy niz 60%
PKB. Analogiczne zapisy wystepuja w Polsce. W polskiej konstytucji
zapisano, ze dlug publiczny nie moze przekraczac 2/3 PKB.

Podsumowujac, w spoteczenstwie istnieje silna presja na wzrost
wydatkow publicznych i obnizanie podatkow. Uleganie tej presji przez
rzadzacych skutkuje pojawianiem sie wysokiego deficytu budzetowego,
ktoremu moze towarzyszyC przejsciowe polepszenie sie sytuacji
gospodarczej. Jednak w dlugim okresie wysoki deficyt budzetowy
i zwigzane z nim narastanie dlugu publicznego przynosi gtlownie negatywne
skutki. Dlatego w konstytucji wskazano maksymalny dopuszczalny poziom
dlugu publicznego.



17.7. Skutki polityki fiskalnej

W poprzednim punkcie zasygnalizowano, jakie skutki moze przyniesc
wysoki poziom deficytu budzetowego i dlugu publicznego. W dalszej
czesci rozdziatu bardziej szczegétowo przyjrzymy sie roznym potencjalnym
efektom polityki fiskalnej.

Na poczatek warto zaznaczyc, ze polityka fiskalna oddziatuje zaré6wno
na poziomie mikroekonomicznym, jak i makroekonomicznym.

Na poziomie mikroekonomicznym ksztaltowanie sie wydatkow
i dochodow publicznych wplywa na alokacje zasobow w gospodarce. Na
przyktad wysoka akcyza na alkohol moze zmniejsza¢ produkcje napoi
alkoholowych, a niski VAT na leki stanowi¢ bodziec do alokowania
zasobow w produkcje lekéw. Natomiast wydatki publiczne na wyzsze
pensje dla naukowcéw beda prowadzi¢ do zwiekszonej alokacji zasobow
ludzkich w sferze nauki, a wydatki publiczne na kontrole nielegalnej
produkcji papierosow te dziatalno$¢ ogranicza. Polityka fiskalna moze sie
rowniez przyczyniac do redystrybucji zasobow. Na przyklad progresywny
system podatkowy redystrybuuje zasoby od o0s6b bogatszych do
biedniejszych. Natomiast wydatki na dzieci w ramach programu 500+
przesuwajq zasoby od oséb bezdzietnych lub rodzin wychowujacych jedno
dziecko do rodzin posiadajacych wiecej dzieci.

Bardzo czesto polityka fiskalna wywotuje zarowno efekty alokacyjne, jak
i redystrybucyjne. Jako przyktad mozna podac niski VAT na ksiazki, np. na
niniejszy podrecznik. Powoduje on zarowno wyzsza alokacje zasobow
w branzy wydawniczej, jak i redystrybucje Srodkéw od oséb nieczytajacych
ksigzek do osob, ktore je czytaja. Tego typu alokacyjne i redystrybucyjne
efekty polityki fiskalnej oddziatlujg na nasze zycie na prawie kazdym kroku.

Polityka fiskalna moze jednak rowniez oddziatlywac¢ na ksztaltowanie sie
PKB w catej gospodarce. W dalszej czesci rozdziatu zostanie omdéwiony ten
makroekonomiczny wplyw ksztaltowania wydatkow i dochodow
publicznych. W pierwszej kolejnosci przedstawione zostanie oddzialywanie



polityki fiskalnej na dlugookresowy wzrost gospodarczy, a nastepnie na
ksztaltowanie sie wahan koniunktury w krotkim okresie.



17.8. Wptyw polityki fiskalnej na wzrost
gospodarczy

W dhugim okresie wzrost gospodarczy zalezy od ksztaltowania sie
czynnikow produkcji — postepu technicznego, tempa wzrostu kapitatu
rzeczowego oraz tempa wzrostu zatrudnienia. Polityka fiskalna wplywa
wiec na wzrost gospodarczy, jesli oddziatuje na te czynniki.

Polityka fiskalna moze wpltywac na postep techniczny przede wszystkim
przez wyzsze wydatki publiczne na badania i rozwdéj albo przez ulgi
podatkowe sprzyjajace tego typu dziatalnosci. Do dzialalnosci badawczo-
rozwojowe] (okreslanej czesto skrotem B+R) zalicza sie m.in. wydatki
zwigzane z opracowywaniem nowych rozwigzan dotyczacych aut
elektrycznych, dronow czy grafenu.

Przyrastanie kapitalu rzeczowego (np. powstawanie nowych maszyn lub
catych fabryk) jest z kolei uzaleznione od regulacji podatkowych
dotyczacych  opodatkowania oszczednoSci i inwestycji. Nizsze
opodatkowanie oszczednosci i inwestycji sprzyja szybszemu przyrostowi
kapitatu, a wiec i wyzszemu wzrostowi gospodarczemu.

Najtrudniej chyba wplyna¢ na tempo wzrostu zatrudnienia. W dhuzszym
okresie tempo to jest uzaleznione glownie od przyrostu naturalnego, na
ktory trudno oddziatywac¢ srodkami fiskalnymi, cho¢ podejmowane sg takie
proby, czego w Polsce przykladem jest program 500+ skierowany do oséb
wychowujacych dzieci.

Niestety, polityka fiskalna nakierowana na wzrost gospodarczy nie
zawsze idzie w parze z innym celami, zwlaszcza spotecznymi. Na przykiad
stymulowanie = rozwoju  kapitalu = rzeczowego przez  obnizenie
opodatkowania inwestycji lub oszczednosci przyczyniloby sie do
zwiekszenia nierownosci dochodowych w spoleczenstwie, poniewaz
oszczedzaja i inwestuja przede wszystkim bogatsze grupy spoteczne.
Jednak ostatnio glosno dyskutowane za sprawq wydanej w 2013 r. ksigzki
Thomasa Piketty’ego Kapitat w XXI wieku rozwigzanie nieréwnosci
dochodowych, polegajace na opodatkowaniu majgtku, mogloby przyczynic



sie do zmniejszenia wzrostu gospodarczego. Wynika to faktu, ze mniejsza
bylaby motywacja do zwiekszania kapitalu rzeczowego, stanowigcego
istotny czynnik produkcji. Zamiast rozbudowywacC kapital, ktory
w nastepnych latach bylby stopniowo przejmowany przez panstwo
w formie podatku, cze$¢ gospodarstw domowych wolalaby bowiem
przeznaczy¢ posiadane Srodki na zwiekszanie konsumpcji.

Cho¢ wzrost gospodarczy zalezy od tego, w jakim dlugofalowym tempie
rosnie PKB, to czesto bardzo wazne jest rowniez, czy nastgpi chociazby
jednorazowe, trwale podniesienie poziomu PKB. Przykladem takiej sytuacji
moze by¢ jednorazowy wzrost zatrudnienia w wyniku wprowadzenia na
stale rozwigzania fiskalnego zachecajacego do wiekszej aktywnosci
zawodowej. Rozwigzanie takie trwale podniesie poziom zatrudnienia i PKB
w roku wprowadzenia zmiany fiskalnej, mimo Zze nie wplynie na
dlugofalowy wzrost gospodarczy.

NajczeSciej przytaczanym przykladem rozwigzania fiskalnego, ktore
moze przyniesC podniesienie poziomu zatrudnienia jest obnizenie
opodatkowania dochodow z pracy. Czy jednak trwala obnizka podatkow
nakladanych na wynagrodzenia faktycznie moze przynies¢ taki efekt?
Z teorii ekonomii wynika, ze wszystko zalezy od ksztaltu krzywej podazy
pracy. Krzywa ta ukazuje zaleznoS¢ miedzy stawka plac a tym, ile ludzie
chcg pracowac. Co istotne w przypadku analizy podatkéw, podaz pracy jest
uzalezniona od stawki plac netto (czyli wynagrodzenia ,na reke” — po
opodatkowaniu). Zatem jesli podatki nakladane na prace (takie jak podatek
PIT) rosna, wowczas maleje ptaca netto. Jesli krzywa podazy pracy jest
dodatnio nachylona, wowczas wzrost opodatkowania pracy powoduje
spadek placy netto i obnizenie sie podazy pracy. Jesli jednak krzywa podazy
pracy jest ujemnie nachylona, woOwczas wzrost opodatkowania pracy,
powodujac obnizenie sie stawki ptac netto, prowadzi do wzrostu podazy
pracy. Moze sie rowniez zdarzy¢, ze krzywa podazy pracy jest pionowa —
wtedy zmiany stawki ptacy netto wynikajace ze zmian podatkow w ogdle
nie wplywaja na podaz pracy. W krotkim okresie, np. gdy dochodzi do
przejSciowego zwiekszenia sie stawki plac, praktycznie zawsze krzywa
podazy jest dodatnio nachylona. Jednak w dlugim okresie ksztalt krzywe;j
podazy nie jest juz taki oczywisty. Na przyklad nastepujacy w ramach
kolejnych dziesiecioleci wzrost stawki ptac w Europie wcale nie pociggat
za sobg wzrostu podazy pracy. Wrecz przeciwnie, w XIX w. ludzie zarabiali



z reguly bardzo malo, a mimo to pracowali o wiele dluzej niz obecnie.
Wynikalo to z tego, ze znaczna czeSC spoleczenstwa musiala pracowac
o wiele wiecej niz 8 godzin dziennie, aby zarobi¢ pienigdze konieczne do
przezycia. Osoby te bylyby sktonne (czy wrecz musialby) pracowac jeszcze
dhuzej, czyli podaz pracy bylaby wyzsza, gdyby zwiekszyly sie podatki
nakladane na prace, a zmniejszyta placa netto. Podsumowujac, trwale
podwyzki podatkdw nakladanych na wynagrodzenia nie musza zmniejszy¢
podazy pracy i zatrudnienia. Wszystko zalezy od kierunku zaleznoSci
miedzy stawkaq plac netto a podazg pracy. W szczegolnosci z obserwacji
zmian zachodzacych w dlugim okresie wynika, ze czesto takiej zaleznosci
w 0goble nie ma — wowczas zmiany wysokosci podatkow naktadanych na
prace nie wptywajg na dlugofalowy poziom zatrudnienia.

Na wzrost gospodarczy w istotny sposob moze wplywac¢ natomiast
wysokos¢ deficytu budzetowego. Wystepowanie deficytu budzetowego
oznacza bowiem, ze brakuje pieniedzy na pokrycie wydatkow i trzeba
zaciggna¢ pozyczke w formie obligacji. Aby jednak znaleZ¢ nabywcow na
dodatkowe obligacje, panstwo musi zaproponowac korzystniejsze warunki,
czyli wyzsze oprocentowanie. Zatem zwigzana z deficytem budzetowym
emisja obligacji moze prowadzi¢c do wzrostu stopy procentowej
w gospodarce. Wyzsza stopa procentowa powoduje, ze drozsze stajq sie
kredyty oraz mniej optaca sie zacigga¢ kredyty i inwestowaC w kapitat
trwaly w sektorze prywatnym, np. w maszyny i fabryki. Jednoczesnie, gdy
dostepne sq obligacje o bardzo matym ryzyku (panstwo jest prawie zawsze
wyplacalne), inwestorzy moga preferowa¢ pewne obligacje od bardziej
ryzykownego inwestowania w sektorze prywatnym. W rezultacie deficyt
budzetowy moze powodowac tzw. efekt wypychania. Polega on na tym, ze
towarzyszaca deficytowi emisja obligacji prowadzi do nizszych inwestycji
przedsiebiorstw w kapitat trwaly, co z kolei skutkuje wolniejszym
przyrostem tego czynnika produkcji, a wiec nizszym wzrostem
gospodarczym w dhugim okresie.



17.9. Polityka fiskalna a wahania koniunktury

Polityka fiskalna moze wplywac¢ nie tylko na dlugookresowy wzrost
gospodarczy, lecz takze na ksztaltowanie sie wahan koniunktury. Mozna
nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze kréotkookresowy wplyw polityki
fiskalnej jest przedmiotem ozywionej dyskusji ekonomistow o wiele
czeSciej niz jej oddzialywanie w dlugim okresie. Wynika to z faktu, ze
wiekszoS¢ z nas o wiele bardziej interesuje sie blizszq niz dalsza
przysztosScia, poniewaz, jak zauwazyl John Maynard Keynes, w dlugim
okresie wszyscy bedziemy martwi. Keynes byl pierwszym ekonomista,
ktory wskazal na kluczowe znaczenie polityki fiskalnej w niwelowaniu
wahan koniunktury. Jego dzialalnos¢ przypadala na okres Wielkiego
Kryzysu (tj. lata 30. XX w.) i zapewne dlatego, w obliczu ogromnego
wzrostu bezrobocia w tym okresie, kwestie krotkookresowego wpltywu
polityki fiskalnej byly dla niego o wiele wazniejsze niz dtugookresowe
skutki polityki fiskalnej. Rowniez obecnie, ze wzgledu na to, ze ostatni
kryzys gospodarczy na Swiecie z 2008 r. spowodowal znaczne tapniecie
koniunktury, krétkookresowy wplyw polityki fiskalnej na sytuacje
gospodarcza stat sie jednym z centralnych obszarow badan ekonomistow.
Zreszty zainteresowanie rolg polityki fiskalnej w walce z kryzysem nie
ograniczato sie do sfery teoretycznej — wiele panstw po 2008 r. zwiekszylo
znacznie wydatki publiczne, aby wyjs¢ z kryzysu. Warto zaznaczy¢, ze
Polska byta jednym z nielicznych krajow, w ktorych polityka fiskalna nie
byla nakierowana na zwalczanie efektow kryzysu, co wynikato z faktu, ze
akurat w Polsce skutki kryzysu z 2008 r. byly stosunkowo tagodne.

Keynes wskazywal na mechanizm popytowy jako na kluczowy
mechanizm oddzialywania polityki fiskalnej na fluktuacje gospodarcze.
Mechanizm ten polega na tym, Ze czeSC wydatkéw publicznych stanowi
element agregatowego popytu, a pozostala czeS¢ wydatkow, a takze
podatki, wplywaja na ten popyt posrednio. W tym miejscu warto rozr6znic
dwie kategorie wydatkéw publicznych: wydatki rzadowe i transfery.
Wydatki rzadowe (inaczej: zakupy rzadowe) stanowia wydatki publiczne



na zakup dobr i ustug. Mozna do nich zaliczy¢ np. zakup radiowozu czy
zakup ushlugi edukacyjnej (wynagrodzenie nauczyciela). Wydatki rzadowe
bezposrednio zwiekszajq agregatowy popyt. Natomiast transfery stanowiq
przesuniecie Srodkéw z sektora publicznego do sektora prywatnego.
Zaliczy¢ do nich mozna np. emerytury czy zasitki dla bezrobotnych.
Transfery nie zwiekszaja bezposrednio agregatowego popytu. Przez
wydatki transferowe panstwo nie dokonuje zadnych zakupéw, a jedynie
powieksza dochody podmiotéw, ktore te transfery otrzymuja.

Z tego, ze wydatki rzadowe stanowig skladnik agregatowego popytu
wynika wprost, ze wzrost tego typu wydatkow zwieksza agregatowy popyt.
Zaleznosc te mozna zapisac nastepujaco:

AD=C+1+0G,

(17.1)

AAD = AG,
(17.2)

gdzie:
AD — agregatowy popyt,
C — konsumpcja,
I — inwestycje,
G — wydatki rzgdowe (pomijajmy dla uproszczenia gospodarke otwartg —
a wiec i eksport netto),
A — przyrost wielkosci w czasie.

Z powyzszego rownania wynika, ze wzrost wydatkdw rzadowych
o zilotowke przeklada sie na wzrost agregatowego popytu rowniez
o ztotowke.

Dalszy wplyw wzrostu wydatkow rzadowych na produkcje (PKB) zalezy
od tego, jak zmiana agregatowego popytu wplywa na produkcje.
W skrajnym przypadku (lansowanym przez Keynesa) mozna zalozyc, ze
produkcja jest uzalezniona catkowicie od agregatowego popytu. W takim
przypadku mozna zapisac, ze:



Y =AD,

(17.3)

AY = AAD,

(17.4)

gdzie:
Y — produkcja (PKB).

Sytuacja taka moze nastgpi¢ np. w okresie kryzysu gospodarczego, gdy
bariere produkcji stanowi zbyt niski agregatowy popyt zgtaszany na dobra
i ustugi. Cho¢ znaczna czes¢ ekonomistow uwaza, ze wielkos¢ PKB, nawet
w krotkim okresie jest uzalezniona nie tylko od agregatowego popytu, to
w dalszej czeSci rozwazan dla uproszczenia przyjmiemy, ze w krotkim
okresie produkcja jest okreSlona calkowicie przez agregatowy popyt.
W takim przypadku z powyzszych rownan otrzymamy:

AY = AG,

(17.5)

czyli wzrost PKB jest taki sam jak wzrost wydatkéw rzadowych.
Przeksztalcajagc powyzsze proste rOwnanie, otrzymujemy wzOr na mnoznik
wydatkow rzadowych:

AY

AG

(17.6)

Mnoznik wydatkow rzadowych w tym przypadku wynosi zatem jeden.
Zdaniem Keynesa mnoznik jest nawet wyzszy od jednosci, czyli wzrost
PKB wynikajacy ze stymulujacej popyt polityki fiskalnej jest wyzszy niz
wyjsciowy wzrost wydatkow rzadowych (stad okreslenie ,mnoznik”).



Dziatanie mnoznikowe wynika z przyjecia zalozenia, ze w wyniku
podniesienia wydatkow rzadowych zwieksza sie rowniez konsumpcja
prywatna. Konsumpcja prywatna moze ulec zwiekszeniu, poniewaz zalezy
ona od dochodu, ktory réwny jest wytworzonej produkcji, uzaleznionej
z kolei od agregatowego popytu.

Zachodzi zatem nastepujacy cykl zdarzen:

Wydatki rzqdowe rosnq — agregatowy popyt rosnie — PKB rosnie —
dochod rosnie — konsumpcja rosnie — agregatowy popyt rosnie — ...

Trzy kropki na koncu przedstawionego cyklu oznaczaja, ze ten
mechanizm trwa w nieskonczonos¢, cho¢ z reguly ma tendencje do
stopniowego wygasania.

Zatozmy, ze rzad przeznacza dodatkowe 10 mln zt na zakup
samochodéw dla ministrow i sg to samochody produkowane w kraju,
np. reaktywowana jest produkcja Fiata 126p. W rezultacie zwiekszeniu
ulega agregatowy popyt na samochody. Rosng wiec place pracownikow
fabryki samochodow. Pracownicy fabryki samochodow cze$¢ dodatkowego
wynagrodzenia przeznaczong na oszczednosci, a czeS¢ na dodatkowa
konsumpcje, np. zakup seanséw filmowych w kinie. Ten dodatkowy popyt
na seanse w kinie zwiekszy produkcje ustugi, jaka jest wysSwietlanie
filméw. Wzrosnie wiec rowniez dochod wilasciciela kina i o0soéb
sprzedajacych bilety w kinowej kasie. Wilasciciel kina moze czes¢
dochodow przeznaczy¢ na dodatkowa konsumpcje, co dalej zwiekszy
agregatowy popyt, np. na sprzet wspinaczkowy. W rezultacie wyjSciowy
impuls polegajacy na wzroscie wydatkow rzadowych pociagnie za soba
powiekszanie sie popytu na dobra i ustlugi w réznych dziatach gospodarki
i wywota kumulacyjne efekty w postaci przyrostu dochodu narodowego.

Sita efektu mnoznikowego jest uzalezniona od tego, jaka czesc
dodatkowego dochodu gospodarstwa domowe konsumujg, a jaka
oszczedzajq. Zalézmy najpierw, ze gospodarstwa domowe oszczedzajq caty
dodatkowy dochod. Wtedy wzrost wydatkow rzadowych nie pociggnie za
soba dodatkowych efektow w postaci zwiekszonej konsumpcji. Mnoznik
wydatkow rzadowych wyniesie wiec 1 (wzrost agregatowego popytu bedzie
rowny wyjsciowemu wzrostowi wydatkéw rzadowych). Jesli jednak
gospodarstwa domowe konsumowatyby caly dodatkowy dochod, wowczas



mnoznik wydatkéw rzadowych bylby ogromny (w jezyku matematycznym:
dazylby do nieskonczonosci). Wynika to z tego, ze wzrost wydatkow
rzadowych napedzalby konsumpcje w nieskonczonos¢. W naszym
przyktadzie o 10 mln wzréstby nie tylko popyt na auta, lecz takze popyt na
seanse w kinie i popyt na sprzet wspinaczkowy i kolejny dodatkowy popyt
wlasciciela firmy produkujagcej sprzet wspinaczkowy. Powstataby
niekonczaca sie spirala.

W  rzeczywistoSci gospodarstwa domowe konsumujga tylko czesc
dodatkowego dochodu. To, jaka czes¢ dodatkowego dochodu konsumujg
gospodarstwa domowe, okresla sie jako krancowa sklonnos¢ do
konsumpcji (ksk), czyli:

AY |
AG

(17.7)

Przyjmijmy, ze krancowa sklonnos¢ do konsumpcji wynosi 50% (czyli
0,5). W takim przypadku w naszym przykladzie wzrost konsumpcji
wlasciciela i pracownikow fabryki samochodéw wyniesie polowe
dodatkowego dochodu fabryki samochodéw (czyli 5 mln z}). Natomiast
wzrost konsumpcji wilasciciela i pracownikow kina potowe dodatkowego
dochodu kina (czyli 2,5 mln zl). Kolejne przyrosty konsumpcji
i agregatowego popytu sq wiec coraz mniejsze. Powyzszq zaleznoS¢ mozna
zapisacC nastepujaco:

AY =10 mln+0,5 - 10 mln+0,5(0,5 - 10 mIn)+0,5(0,5 (0,5 - 10 mln))+ ...
(17.8)

Bardziej ogolnie, zastepujac 10 min symbolem AG i zapisujac krancowag
sktonnos¢ do konsumpcji symbolem ksk, otrzymujemy:

AY =(1+k, +ki +k, +..)AG.

(17.9)



Matematycznie powyzsza formula jest sumg nieskonczonego ciggu
arytmetycznego, ktorag mozna zapisaC wzorem:

AY =- : AG,
= '.s.ﬂ-'
(17.10)
a wiec mnoznik wydatkow rzadowych wynosi:
AY 1
AG 1-k,
(17.11)

W naszym przykladzie mnoznik wydatkow rzadowych wynosi 2.
Natomiast jezeli przyjmiemy, ze krancowa sklonnos¢ do konsumpcji (ksk)
wynosi 0,8, wowczas np. dodatkowe 100 mln zt przeznaczone na zakup
karetek pogotowia ze srodkow publicznych powoduje dodatkowy przyrost
dochodu narodowego w wysokosci 500 miln zl, a mnoznik wydatkow
budzetowych wynosi 5:

AY 1 |

= = =5
AG 1-0,8 0,2

(17.12)

Warto jednak zaznaczy¢, ze w praktyce mnoznik wydatkéw rzadowych
nigdy nie jest tak wysoki. Ponadto nalezy pamieta¢, ze mnoznik dziala
dwukierunkowo. Jesli wydatki rzadowe rosng, wowczas rosnie PKB
(nazywamy to ekspansywng polityka fiskalng). Jezeli jednak wydatki
rzagdowe spadaja, kumulacyjne efekty mnoznikowe prowadza takze do
spadku PKB (méwimy wowczas o restrykcyjnej polityce fiskalnej).

Wydatki publiczne moga rowniez wplywac na krotkookresowe zmiany
PKB przez zmiany wysokosci transferow. Jak wskazaliSmy wczesniej,



transfery nie wplywajq bezposrednio na agregatowy popyt, lecz zwiekszaja
dochody ludnosci. Z drugiej strony podatki obnizajg dochody do dyspozycji
(dochody po podatkowaniu). Efekt popytowy zwiekszenia transferow jest
wiec taki sam jak obnizenia podatkéw. Dlatego w analizach teoretycznych
wyjasniajacych zaleznosci miedzy podatkami i transferami a agregatowym
popytem czesto uzywany jest termin podatki netto, czyli podatki
pomniejszone o transfery. Jezeli np. panstwo otrzymato 40 mln z¥ w postaci
dodatkowych podatkow, ale rownoczesnie wyplacito z budzetu dodatkowe
10 miIn zt w postaci transferow, to podatki netto zwiekszyty sie o 30 min zt
i o tyle samo zmniejszyt sie dochod do dyspozycji ludnosci.

W przypadku wzrostu podatkow netto zatem zachodzi nastepujacy cykl
zdarzen:

Podatki netto rosnq — dochod do dyspozycji maleje — konsumpcja maleje
— agregatowy popyt maleje — dochod do dyspozycji maleje — ...

Réwniez w tym przypadku, podobnie jak dla wydatkow rzadowych,
nastepuje trwajacy w nieskonczonos¢ mechanizm mnoznikowy, majacy
tendencje do stopniowego wygasania. Jednak efekt mnoznikowy wzrostu
podatkbw netto jest slabszy niz wzrostu wydatkow rzadowych -
w przypadku podatkéow (lub transferow) brakuje bowiem bezposSredniego
oddzialywania na agregatowy popyt, a pozostaje jedynie oddzialywanie
posrednie, przez dochdd do dyspozycji.

Oznaczajac T jako podatki netto, otrzymujemy nastepujacy wzoOr na
ksztaltowanie sie mnoznika podatkowego:

(17.13)
czyli dla krancowej sktonnosci do konsumpcji rownej 80% otrzymujemy:

AY __ 08 _08_,

AT 1-0,8 0,2



(17.12)

Spadek PKB wynikajacy z wzrostu podatkow netto o ztotowke wynosi
wiec 4 zt i jest mniejszy, niz wzrost PKB spowodowany wzrostem
wydatkow rzadowych o ziotéwke.

Powod, dla ktérego mnoznik podatkowy jest nizszy niz mnoznik
wydatkow mozna wyjasni¢ nastepujgco. Jezeli panstwo przeznacza
ztotowke na zakup Kkaretki, to bezposrednio rosnie popyt sektora
publicznego na tego typu samochody, a nastepnie mnoznikowo rosnie
doch6d i konsumpcja ludnosci. Natomiast przy obnizeniu podatkow
o ztotowke nie wystepuje bezposredni wzrost popytu sektora publicznego
na dobra i uslugi, a jedynie wystepuje drugi, posredni efekt, tj. wzrost
dochodu do dyspozycji ludnosci, prowadzacy do zwiekszenia sie
konsumpcji prywatne;j.

W  przedstawionych w tym podrozdziale wyliczeniach dotyczacych
efektow popytowych zmian wydatkéw rzadowych, transferow i podatkéw
kluczowe znaczenie ma ksztaltowanie sie krancowej sklonnosci do
konsumpcji. Im jest ona wyzsza, tym silniejsze sg efekty zmian fiskalnych.
Krancowa sklonnos¢ do konsumpcji znacznie sie rézni, w zaleznosci od
tego, czy zmiana dochodu jest trwala, czy przejsciowa. Jesli dochod
zmienia sie trwale, wowczas krancowa sklonnos¢ do konsumpcji jest
z reguly wysoka — skoro dochdéd ulega podwyzszeniu na state, wowczas
warto go przeznaczy¢ raczej na dodatkowa konsumpcje niz na oszczedzanie
na przyszto$¢. Odmiennie jest jednak w przypadku przejsciowych zmian
dochodu. Jesli rzad wyptaci kazdemu jednorazowo 100 tys. zt (czyli
przejSciowo wzrosng transfery), wowczas wiekszo$¢ z nas nie wyda
wszystkiego od razu, lecz rozlozy finansowang z tych transferow
konsumpcje na wiele lat. Zjawisko takie, okreslane jako wygladzanie
konsumpcji w czasie, powoduje, ze w wyniku przejSciowego wzrostu
dochodu rosng glownie oszczednoSci, czyli krancowa sklonnos¢ do
konsumpcji jest niska. W takim przypadku wptyw polityki fiskalnej na
ksztaltowanie sie koniunktury jest relatywnie staby — znacznie stabszy niz
w przypadku trwatych zmian dochodu.



