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14.1. Wstep

Problematyka bezrobocia od dawna przycigga uwage teoretykow
i politykow gospodarczych. W okresie kryzysu lat 30. XX w. w wielu
rozwinietych krajach Kkapitalistycznych bezrobocie przekroczylo 25%
ogolnych zasobéw sily roboczej i stalo sie jasne, ze zjawisko to jest
powaznym problemem spolecznym i ekonomicznym. Reakcja teorii
ekonomii na ten kryzys byla teoria Johna Maynarda Keynesa, ktory podjat
probe wyjasnienia mechanizméw powstawania bezrobocia oraz sposobow
jej zwalczania. Przez prawie cztery dziesieciolecia od czasow Keynesa
bezrobocie utrzymywalo sie w wiekszosci rozwinietych krajow
kapitalistycznych na stosunkowo niskim poziomie. W latach 80. i 90. XX
w. nastgpil ponowny wzrost bezrobocia w krajach rozwinietych,
w rezultacie czego zagadnienie bezrobocia z powrotem zajelo czolowe
miejsce w debacie ekonomicznej teoretykow i politykow gospodarczych.
Do wzrostu zainteresowania tym zagadnieniem przyczynit sie rowniez
wzrost bezrobocia w okresie globalnego kryzysu, ktory przetoczyt sie przez
wiele krajow w drugiej polowie pierwszej dekady XXI w.

W zwigzku z problematyka bezrobocia nasuwa sie kilka istotnych pytan.
Czy bezrobocie jest nieuchronng konsekwencja funkcjonowania gospodarki
rynkowej? Jakie sa przyczyny bezrobocia? Co moze uczyniC panstwo
w celu zmniejszenia skali tego zjawiska? Te oraz inne pytania dotyczace
bezrobocia sa przedmiotem rozwazan w niniejszym rozdziale. Zanim
jednak podejmiemy te kwestie, musimy wyjasni¢ kilka podstawowych
pojec.



14.2. Pojecie bezrobocia

Zjawisko bezrobocia jest od dawna przedmiotem dociekan wsrod
ekonomistow. Cho¢ termin ,,bezrobocia” w sensie bezczynnosci zawodowej
osOb jest w uzyciu dopiero od konca XIX w.[111], to problem
niewykorzystywania zasobéw pracy byt rozwazany w ekonomii znacznie
wczesniej. Juz przedstawiciele ekonomii klasycznej, Adam Smith i David
Ricardo, zwracali uwage na to zjawisko, cho¢ do jego okreslenia uzywali
nie terminu ,bezrobocia”, lecz ,nadmiaru ludnosci”’[112]. Od czaséw
Smitha i Ricarda, a w szczegdlnosci od poczatku XX w., bezrobocie stato
sie jednym z kluczowych kierunkéw zainteresowan teorii ekonomii.

W literaturze ekonomicznej podkresla sie trzy cechy charakterystyczne
0sob bezrobotnych, a mianowicie:

* pozostawanie bez pracy,
* zdolnosSc¢ i gotowosc¢ do pracy,
» poszukiwanie pracy.

Pozostawanie bez pracy jest chyba najczesciej eksponowang cechg 0sob
bezrobotnych. Ale oczywiscie nie wszyscy niepracujacy sa bezrobotnymi.
Mamy np. wsrod niepracujacych grupe dzieci i ludzi w podesztym wieku,
ktorych oczywiscie nie zaliczymy do bezrobotnych. Mozna rowniez wsrod
niepracujacych wyodrebni¢ grupe osob dorostych zajmujacych sie gtownie
wychowaniem dzieci, ktorych takze nie wlaczymy do bezrobotnych, jesli
nie spehlniaja dwu pozostatych kryteriow (cech). Do bezrobotnych
zaliczamy bowiem tych pozostajacych bez pracy, ktorzy sa zdolni i gotowi
do pracy, a ponadto poszukujq pracy.

Jesli chodzi o ceche zdolnosci do pracy, to bierze sie w niej pod uwage
dwa aspekty. Po pierwsze, uwzglednia sie stan zdrowia ludnosci
umozliwiajacy prace. Po drugie, bierze sie zazwyczaj pod uwage
odpowiedni przedzial wiekowy. Przy okreslaniu wieku zdolnosSci do pracy
operuje sie kategorig ludnosci w wieku produkcyjnym. Kategoria ta nie jest
jednak jednolicie definiowana w literaturze ekonomicznej i praktyce
statystycznej roznych krajow. W polskiej statystyce ze wzgledu na



obowigzujace ustawodawstwo pracy w odniesieniu do pracownikow
najemnych przyjmuje sie jako granice wieku produkcyjnego 18—64 lata dla
mezczyzn oraz 18-59 lat dla kobiet. Natomiast w badaniach aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL) przeprowadzanych w Polsce co kwartat od
1992 r. bierze sie pod uwage osoby w wieku 15 lat i wiecej. Tak
zdefiniowang kategorie ludnosci uwzglednia sie réwniez w statystykach
wiekszoSci  krajow Unii Europejskiej, aczkolwiek od niedawna
w statystykach Eurostatu (Biura Statystycznego Wspolnot Europejskich)
eksponuje sie przedzial wiekowy 15-64 lata, zarbwno dla kobiet, jak
1 mezczyzn.

Gotowos¢ do pracy jest kolejng, wazng cecha osob bezrobotnych.
Chodzi tu w szczegdlnosci o dwa elementy. Po pierwsze, chodzi
0 gotowosc do pracy w okresie biezacym, tj. zazwyczaj w okresie dwoch
tygodni od czasu badania, a nie w nieokreslonej blizej przysziosci. Po
drugie, chodzi o gotowos¢ do pracy wedlug istniejacych na rynku pracy
stawek ptac. Gdyby ktoS byl gotow do pracy za place przewyzszajaca
znaczgco stawki rynkowe, a odrzucalby oferty pracy wedlig stawek
typowych na rynku, to nie mozna by o nim powiedzie¢, ze jest gotow do
pracy. Bezrobotnym moze by¢ wiec osoba, ktora gotowa jest podja¢ prace
wedlug uksztaltowanych na rynku stawek ptac.

Poszukiwanie pracy jest kolejnym kryterium (cechq) identyfikacji os6b
bezrobotnych. Chodzi tutaj o podjecie przez bezrobotnych aktywnosci
w zakresie poszukiwania pracy. Przejawem aktywnosci poszukiwawczej
mogq byc takie zachowania, jak: rejestracja w urzedzie pracy, odwiedzanie
potencjalnych pracodawcow czy tez dawanie ogloszen o poszukiwaniu
pracy. Jak wida¢, formy poszukiwan pracy moga by¢ roznorodne.
Zréznicowana moze by¢ rowniez intensywnosSC poszukiwan pracy.
W kazdym razie w wystepujacych w literaturze definicjach zaklada sie
pewng aktywnosc¢ poszukiwawczg jako istotng ceche osob bezrobotnych.

Nalezy podkreslic, ze za bezrobotnych uznaje sie tych, ktorzy
rownoczesnie charakteryzuja sie wszystkimi wymienionymi wyzej
cechami. Mozna to zilustrowa¢ na rysunku (por. rys. 14.1), ktory
przedstawia klasyfikacje ludnosci. Biorgc pod uwage kryterium wieku,
mozna podzieli¢ populacje ludnosci na ludnos¢ w wieku produkcyjnym
(Lwp) i ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym (Lnwp). Te pierwszq grupe mozna
podzieli¢ na aktywnych zawodowo (AZ) i biernych zawodowo (N) ze



wzgledu na kryterium zdolnosci i gotowosci do pracy. Z kolei grupe
aktywnych zawodowo, a wiec osoby w wieku produkcyjnym, ktore sg
zdolne i gotowe do pracy (okreslonych czesto mianem zasobow sity
roboczej), mozna podzieli¢ na pracujacych (P) i bezrobotnych (B), biorac
pod uwage posiadanie pracy badz tez pozostawanie bez pracy. Jak wynika
z rysunku 14.1, bezrobotnymi sg osoby w wieku produkcyjnym, ktore sa
zdolne i gotowe do pracy, lecz nie pracuja.

Ludnosé¢

(L)
Ludno$¢ w wieku Ludnos$é w wieku
produkcyjnym nieprodukcyjnym

(Lwp) (Lnwp)
Aktywni Bierni
zawodowo zawodowo
(AZ) (N)
Pracujacy Bezrobotni
(P) (B)

Rysunek 14.1. Schemat klasyfikacji ludnosci
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uwzgledniajagc  wymienione wyzej cechy o0sob bezrobotnych
i przeprowadzone rozwazania, mozna zdefiniowa¢ bezrobocie jako
zjawisko polegajace na tym, ze ludzie w wieku produkcyjnym, zdolni i



gotowi do pracy, pozostaja bez pracy mimo podejmowanych
poszukiwan pracy.

Zaproponowana tutaj definicja bezrobocia jest zgodna z wiekszoScig
definicji spotykanych w literaturze ekonomicznej. Cho¢ wydaje sie ona
klarowna i uzasadniona, to jednak trzeba stwierdzic¢, ze nie jest ona wolna
od pewnych watpliwosci. Rozwazmy te kwestie blizej.

W grupie osob pracujacych mozna wyodrebni¢ podgrupe zatrudnionych
W niepelnym wymiarze czasu pracy, ktorzy chcieliby pracowac dluzej.
Zjawisko to okreSlane jest mianem zatrudnienia niepelnego
(underemployment). Wydaje sie, ze podgrupe te nalezaloby potraktowac
jako czeSciowo bezrobotnych. Przeciez niewykorzystany czas pracy tych
0sOb tworzy niewykorzystang rezerwe sily roboczej, ktéra mozna by
zagospodarowac. W Swietle powyzszej uwagi nalezatloby stwierdzic, ze
wlaczenie do pracujacych osob zatrudnionych przymusowo w niepelnym
wymiarze czasu pracy (i w zwigzku z tym wylaczenie ich z grupy
bezrobotnych) zaniza faktyczng skale bezrobocia.

Podobne watpliwosci dotycza rowniez pracujacych, ktorzy nie sg
efektywnie wykorzystani w procesach gospodarczych. Chodzi tutaj
o zjawisko nadmiernego zatrudnienia z punktu widzenia realizowanego
poziomu produkcji w przedsiebiorstwach. Zjawisko to mozna interpretowac
jako pewien rodzaj bezrobocia, gdyz realizacja ustalonego poziomu
produkcji przy wykorzystaniu efektywnego zatrudnienia uwolnitaby zbedne
nadwyzki sity roboczej w przedsiebiorstwach. Zjawisko takie wystepuje
czesto w przedsiebiorstwach przechodzacych przejsciowe trudnosci
ekonomiczne. Moze ono pojawiac sie w okresach pogorszenia koniunktury
gospodarczej i spadku popytu na produkty przedsiebiorstwa, zwlaszcza
w sytuacji gdy koszty zwolnien pracownikéw sg stosunkowo wysokie.
W tej sytuacji dla przedsiebiorstwa moze by¢ bardziej optacalne
,przechowanie” przez pewien okres zbednych pracownikow i ich
produktywne wykorzystanie w okresie poprawy koniunktury niz
dostosowanie liczby pracownikéw do wahajacych sie rozmiaréw produkcji
w przedsiebiorstwie.

Réwniez pewna grupa biernych zawodowo charakteryzuje sie dosyc
bliskim zwigzkiem ze zjawiskiem bezrobocia. Chodzi tutaj o grupe
niepracujacych, ktorzy rozczarowani dotychczasowymi poszukiwaniami
pracy rezygnuja z dalszych poszukiwan, zasilajac grupe biernych



zawodowo. Podejmuja oni czesto prace dorywcza badz sezonowga. Stanowiq
oni jednak potencjalny zasob sity roboczej, ktory aktywizuje sie w bardziej
sprzyjajacych okolicznosciach.



14.3. Mierzenie bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem o0 zasadniczym znaczeniu spotecznym
i ekonomicznym. Z tego wzgledu niezbedny jest poprawny pomiar tego
zjawiska. Wazne jest przede wszystkim okreslenie rozmiarow bezrobocia
umozliwiajace jego poréOwnywanie w czasie i przestrzeni. Wazne jest
ponadto rozpoznanie struktury zbiorowosci bezrobotnych, pozwalajgce
okresli¢, kim sa bezrobotni pod wzgledem cech demograficznych,
spotecznych i ekonomicznych. Jest to istotne dla identyfikacji grup ludnosci
o zwiekszonym ryzyku zagrozenia bezrobociem. Zgromadzone informacje
statystyczne o bezrobociu stanowig podstawe dokonywanych diagnoz
sytuacji na rynku pracy, ksztattu polityki panstwa wobec bezrobocia, w tym
zmian przepisow prawnych, a takze prognoz rynku pracy.

W praktyce statystycznej roznych krajow dominujg dwie metody
pomiaru bezrobocia. Metody te oparte sg na:

* rejestracji osob bezrobotnych przez urzedy pracy,
» badaniach ankietowych reprezentacyjnej préby ludnosci.

Pomiar bezrobocia na podstawie rejestracji osob bezrobotnych przez
urzedy pracy jest metodq szeroko stosowang w Swiecie. U jej podstaw lezy
ewidencjonowanie o0so0b zglaszajacych sie do urzedow pracy, ktorzy
spetniajg warunki bycia bezrobotnym. Ze wzgledu na to, ze urzedy pracy
zbieraja dodatkowe informacje o rejestrujacych sie osobach, metoda ta
pozwala uzyskac dane nie tylko o rozmiarach bezrobocia rejestrowanego,
ale takze o strukturze bezrobocia w wielu waznych przekrojach. Metoda ta
jest stosowana w Polsce od poczatku lat 90. XX w. Urzedy pracy
przygotowuja miesieczne, kwartalne, poétroczne i roczne sprawozdania
o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych spehlniajacych prawne wymogi
bycia bezrobotnym (sa one okreSlone w odpowiedniej ustawie) oraz
strukturze bezrobotnych wedlug cech demograficznych, spoteczno-
zawodowych i czasu pozostawania bez pracy.

Mierzenie bezrobocia na podstawie rejestracji przez urzedy pracy nie jest
wolne od pewnych mankamentow. Po pierwsze, trzeba podkreslic, ze liczba



zarejestrowanych bezrobotnych zalezy w istotnej mierze od przyjetych
przepisow prawnych w zakresie definicji bezrobotnego. Regulacje prawne
w tym zakresie zmieniajq sie jednak z uplywem czasu oraz rozniq sie
zazwyczaj miedzy krajami. Z tych wzgledow analizy poréwnawcze
bezrobocia rejestrowanego w czasie i przestrzeni moga by¢ nie w pelni
miarodajne z powodu obcigzenia danych statystycznych wplywem
przepisow prawnych. Po drugie, liczba bezrobotnych zarejestrowanych
zalezy od stopnia motywacji osob do rejestracji. Motywacja ta, ktorej
naturalng podstawa jest cheC znalezienia zatrudnienia za poSrednictwem
urzedu pracy, moze byC obnizona, jesli skutecznosS¢ dziatania urzedow jest
niska. W tej sytuacji nie wszyscy zainteresowani rejestrujq sie w urzedach
pracy i w rezultacie liczba zarejestrowanych bezrobotnych moze byc¢
zanizong miarg faktycznego bezrobocia. Z drugiej strony, motywacja czesSci
0sOb do rejestracji moze wynika¢ nie z checi znalezienia pracy, lecz
z dazenia do uzyskania zasitku dla bezrobotnych, ubezpieczenia
zdrowotnego badz tez wuczestnictwa w programach rynku pracy
organizowanych przez urzedy, albowiem rejestracja jest zazwyczaj
koniecznym warunkiem ubiegania sie o te korzysci. Takie przepisy
obowigzuja m.in. w Polsce. W tych przypadkach liczba zarejestrowanych
bezrobotnych zawyza faktyczng skale bezrobocia.

Inna metoda pomiaru bezrobocia opiera sie¢ na badaniach ankietowych
reprezentacyjnej proby ludnosci. Polega ona na ustalaniu rozmiarow
i struktury bezrobocia na podstawie zebranych przez ankieteréw informacji
i odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie udzielanych przez
wylosowanych respondentow. Przyjeta w badaniach ankietowych definicja
bezrobotnego pozwala okreslic liczbe bezrobotnych w  probie
reprezentacyjnej, a nastepnie uogolni¢ wyniki na populacje generalng. Tego
rodzaju metoda pomiaru bezrobocia ma juz w swiecie dosy¢ dlugg historie.
Wazng role w rozwoju tej metody odegratly ustalenia i rekomendacje XIII
Miedzynarodowej Konferencji Statystykow Pracy z 1982 r. oraz zalecenia
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, standaryzujgce metodologie badan
sity roboczej. W rezultacie badania sity roboczej podejmowane w wielu
krajach oparto na podobnej metodologii, co sprzyjato rozwojowi tej metody
pomiaru bezrobocia. W Polsce badania takie, znane pod nazwa badan
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (w skrocie BAEL), prowadzone sq od
1992 .



Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) sa
przeprowadzane w cyklu kwartalnym w grupie oséb w wieku 15 lat
i wiecej, wylosowanych zgodnie ze schematem zapewniajagcym probe
reprezentacyjng. Dzieki zastosowaniu metody reprezentacyjnej w badaniu
mozliwe jest uogolnienie wynikow na populacje generalng[113]. Jednym
z wynikow uzyskiwanych w badaniu jest liczba bezrobotnych. Podstawa
identyfikacji o0s6b bezrobotnych jest definicja bezrobotnego przyjeta
w BAEL. W definicji tej bierze sie pod uwage faktyczng sytuacje
zawodowa ankietowanych osob, a nie ich formalny status potwierdzony
faktem rejestracji w urzedach pracy. Dlatego tez w grupie bezrobotnych
wedlug BAEL moga znalez¢ sie zaréwno bezrobotni zarejestrowani
w urzedach pracy, jak i osoby tam niezarejestrowane, jesli tylko spelniajg
wszystkie warunki wyszczego6lnione w definicji. Nie wszyscy bezrobotni
zarejestrowani w urzedach pracy muszg znalez¢ sie w grupie bezrobotnych
wedlug BAEL. Rozstrzygajace jest bowiem spelienie ustalonych
warunkow cechujacych bezrobotnych (tj. odpowiedni wiek, brak pracy,
gotowosc do pracy i aktywne poszukiwanie pracy).

Dotychczasowe rozwazania byly poswiecone mierzeniu liczby osob
bezrobotnych, a wiec mierzeniu absolutnych rozmiarow bezrobocia. Wazne
znaczenie majg rowniez wskazniki relatywne bezrobocia, okreslajace
natezenie tego zjawiska. Ich gléwny walor polega na tym, iz mogq byc¢ one
wykorzystane w analizach porownawczych bezrobocia miedzy krajami,
regionami i grupami sity roboczej.

Podstawowym wskaznikiem natezenia bezrobocia jest wskaznik stopy
bezrobocia, ktory mozna zapisa¢ nastepujaco:

B
AL

b=

-100%,

(14.1)

gdzie:
b — stopa bezrobocia,
B — liczba 0s6b bezrobotnych,
AZ — liczba 0séb aktywnych zawodowo.



Wskaznik ten, wyrazony w procentach, mierzy natezenie zjawiska
bezrobocia, gdyz okresla on, jaki odsetek osob w wieku produkcyjnym,
zdolnych i gotowych do pracy, stanowig bezrobotni. Pokazuje on stopien
niewykorzystania ekonomicznego oséb aktywnych zawodowo (a wiec
zasobu sity roboczej).

W tabeli 14.1 zamieszczono dane o stopach bezrobocia w wybranych
krajach w 2016 r. Wynika z niej duze zroznicowanie wskaznikow
w badanych krajach. W niektorych krajach natezenie bezrobocia mierzone
stopg bezrobocia jest stosunkowo stabe (zwlaszcza w Japonii, Czechach,
Niemczech i Norwegii). W innych za$ stopa bezrobocia jest stosunkowo
wysoka (Grecja, Hiszpania, Wlochy, Portugalia). Wskaznik stopy
bezrobocia w Polsce ksztaltowal sie w 2016 r. na relatywnie niskim
poziomie (nizszym od Sredniego wskaznika dla UE-28).

Tabela 14.1. Stopa bezrobocia w Polsce i innych krajach w 2016 1. (w % ludnosci aktywnej
zawodowo)

Kraj Stopa bezrobocia Kraj Stopa bezrobocia
Austria 6,0 Norwegia 4,7

Belgia 7,8 Polska 6,2
Bulgaria 7,6 Portugalia 11,2
Finlandia 8,8 Rep. Czeska 4.0
Francja 10,1 Stowacja 9,6

Grecja 23,6 Stany Zjednoczone 49
Hiszpania 19,6 Wegry 51
Japonia 3,1 Wilochy 11,7

Litwa 7,9 UE 28 8,5
Niemcy 4,1 Strefa euro 10,0
Zrédlo: baza danych Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?

dataset=une_rt_a&lang=en, [dostep: 27. 06.2017].

Na rysunku 14.2 przedstawiono tendencje zmian stép bezrobocia
w Polsce w latach 1995-2016 na podstawie danych o bezrobociu
rejestrowanym i bezrobociu wedlug BAEL. Jak wynika z rysunku,
tendencje zmian stop bezrobocia mierzonych obu metodami byly podobne:
okresy spadkowe wskaznikow wystepowaty w latach 1995-1997, 2003—


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en

2008 i 2014-2016, natomiast okresy wzrostowe w latach: 1998-2002
i 2009-2013. Warto jednak zwroci¢ uwage na roznice w poziomach stop
bezrobocia rejestrowanego i wedlug BAEL. O ile w latach 1998-2002 stopa
bezrobocia BAEL przewyzszala stope bezrobocia rejestrowanego, o tyle od
2005 r. relacje miedzy obu wskaznikami sie odwrdcity. Moze to wskazywac
na to, ze czesC bezrobotnych zarejestrowanych nie jest w istocie
zainteresowana poszukiwaniem pracy.
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Rysunek 14.2. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1995-2016 (dane $rednioroczne, w %)

Zrédlo:  Statystyki  strukturalne maj 2017, Wortal Publicznych Shizb  Zatrudnienia,
http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane =~ Bank  Danych
Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/, dane z lat 1995-2009 na podstawie: K. Saczuk, Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w Polsce w latach 1995-2010. Korekta danych, Materiaty
i Studia NBP, nr 301.

Natezenie bezrobocia mozna mierzy¢ nie tylko w odniesieniu do catlej
populacji generalnej (tak jak to uczyniono w formule 14.1), lecz réwniez
wezszych, wyodrebnionych grup sily roboczej. W tym celu nalezy
skorzystac ze wskaznika stopy bezrobocia dla okreSlonej grupy sity
roboczej, wyodrebnionej na podstawie kryteriow dotyczacych pici, wieku,
wyksztalcenia, regionu czy tez zawodu, zgodnie z formula:


http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane
https://bdl.stat.gov.pl/

gdzie:

bg — stopa bezrobocia w grupie sity roboczej o cesze g,

B;

-100%,

Bg — liczba os6b bezrobotnych o cesze g,
AZg — liczba osob aktywnych zawodowo o cesze g.

(14.2)

Informacje o stopach bezrobocia w Polsce w przekroju niektérych grup
sity roboczej zawiera tabela 14.2. Z tabeli wynika, ze stosunkowo wysokie
ryzyko bezrobocia wystepuje w grupach kobiet, osob miodych oraz osob
z wyksztalceniem niepelnym podstawowym, podstawowym, gimnazjalnym

oraz Srednim ogolnoksztatcacym.

W analizach bezrobocia i rynku pracy wykorzystujemy rowniez czesto

inne wskazniki relatywne,
zawodowej (az) i wspotczynnik stopy zatrudnienia (z).

a mianowicie wspotczynnik aktywnosci

Tabela 14.2. Stopa bezrobocia w wybranych grupach sity roboczej w Polsce w latach 1995-2015

(w %)
Wyszczegélnienie 1995 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Plec:
Mezczyzni 12,400 14,5 16,7 9,4 6,8
Kobiety 14,700 18,0 19,2 10,0 7,1
Miejsce zamieszkania:
Miasto 14,500 17,2 18,9 9,9 7,2
Wies 11,800 14,4 16,1 9,2 8,0
Wyksztalcenie:
Wyzsze 3,175 51 7,1 5,0 3,6
Policealne i Srednie zawodowe 11,700 13,6 15,8 9,0 6,4
Srednie ogolnoksztatcace 14,850 19,7 21,3 13,3 10,3
Zasadnicze zawodowe 16,725 19,2 21,6 11,1 8,5
Gimnazjalne, podstawowe i nizsze 14,500 20,9 26,9 17,4 14,7

Wiek:




15-24 31,100 35,0 37,8 23,7 20,3
25-34 14,400 16,7 18,3 10,0 7,9
35-44 11,400 13,5 14,1 6,9 51
45-54 8,700 11,4 15,2 7,7 4,9
55 i wiecej 5,000 7,9 9,4 6,5 4,6

Zrédio: K. Saczuk, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w Polsce w latach 1995-2010.
Korekta danych, Materialy i Studia NBP, nr 301; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2016,

GUS, Warszawa.

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej pokazuje, jaki odsetek ludnosci
w wieku produkcyjnym (Lwp) stanowiq aktywni zawodowo (AZ). Mozna go

wiec obliczy¢ wedlug wzoru:

AZ

e e—
“ L, 100%

(14.3)

Natomiast wspélczynnik stopy zatrudnienia informuje o tym, jaka
czeS¢ ludnosci w wieku produkcyjnym pracuje czy tez inaczej — jaki
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym stanowig pracujacy (P).
Obliczamy ten wspotczynnik wedtug wzoru:

_r
L _1009%

Wi

(14.4)

Obydwa wspotczynniki, podobnie jak stopa bezrobocia, sq obliczane dla

calej populacji, jak i wezszych grup sity roboczej.

Wspétczynniki aktywnosci zawodowej i stopy zatrudnienia majg istotne
znaczenie dla ksztaltowania sie stopy bezrobocia. Aby sie o tym przekonac,
przesledzmy kilka prostych przeksztatcen.

Jak wynika z rysunku 14.1, zasob bezrobotnych (B) mozna potraktowac
jako roznice miedzy zasobem aktywnych zawodowo (AZ) a zasobem



pracujacych (P), co mozna zapisac:
B=AL~1.
(14.5)

Ze wzgledu na to, ze aktywni zawodowo stanowig cze$¢ ludnosci
w wieku produkcyjnym, zdolnej i gotowej do pracy, mamy:

AZ=a, L .
(14.6)
Réwnanie (14.5) mozna wiec uja¢ nastepujaco:
B=a - L _-P.
(14.7)

Formute (14.7) tatwo jest przeksztalci¢ do formuly na stope bezrobocia.
W tym celu nalezy obydwie strony rownania (14.7) podzieli¢ przez liczbe
aktywnych zawodowo (tj. AZ, przy czym AZ = az * Lwp):

B apdle =P
AZ  a-L,
(14.8)
Przyjmujac, ze stopa bezrobocia %:f), a relacja LP = Z jest stopq
zatrudnienia, mamy:
2
b=1-

'y



(14.9)

Co mozna zapisac:

b=1-—.

(14.10)

Z réwnania (14.10) wynika, ze stopa bezrobocia zalezy od dwu
czynnikow: stopy zatrudnienia (z) i wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j
(az). Im wyzsza stopa zatrudnienia, tym — przy zalozeniu ceteris paribus —
nizsza stopa bezrobocia. Z kolei im wyzszy wspotczynnik aktywnoSci
zawodowej, tym — przy zalozeniu ceteris paribus — wyzsza stopa
bezrobocia. Obserwujac wymienione wskazniki w kolejnych momentach,
mozna ustali¢, czy zmiany stop bezrobocia sg rezultatem zmian stop
zatrudnienia, czy raczej zmian wspotczynnikow aktywnosSci zawodowe;j.

Innym waznym miernikiem wykorzystywanym przy ocenie bezrobocia
jest okres trwania bezrobocia. Krotki okres pozostawania bez pracy nie jest
duzym problemem dla bezrobotnych, ale wydtuzanie sie tego okresu rodzi
wiele negatywnych konsekwencji dla oséb doswiadczajacych bezrobocia.
Dlatego przy ocenie bezrobocia nalezy wzig¢ pod uwage jego strukture pod
wzgledem okresu trwania bezrobocia, a zwlaszcza udzial bezrobotnych
krotkookresowo (z okresem trwania do 3 miesiecy) i bezrobotnych
dlugookresowo (z okresem trwania powyzej 12 miesiecy) w bezrobociu
ogotem. Inaczej mowiac, przecietny okres trwania bezrobocia ma wazne
znaczenie dla rozmiar6w zasobu bezrobocia. Aby ten zwigzek uchwycic,
trzeba spojrze¢ na bezrobocie od strony strumieniowej, tj. od strony
strumieni 0séb naptywajacych do zasobu bezrobocia i strumieni os6b
odchodzacych z tego zasobu.

Rysunek 14.3 przedstawia schemat zasobow i strumieni wystepujacych
na rynku pracy. Prostokatami zaznaczono zasoby (stany) pracujacych (P),
bezrobotnych (B) i biernych zawodowo (N). Strzalkami ponumerowanymi
od 1 do 6 zaznaczono strumienie 0s6b przemieszczajacych sie
(,,przeptywajacych”) miedzy tymi zasobami w ciggu pewnego okresu.
Rozmiary strumieni os6b przeptywajacych miedzy zasobami majg istotne



znaczenie dla przecietnego okresu przebywania oséb w zasobach
i szybkosci rotacji (wymiany) osob w tych zasobach. Im wieksze strumienie
0sOb przemieszczajacych sie miedzy stanami rynku pracy, tym (przy
zatlozeniu ceteris paribus) krotszy przecietny okres przebywania osob
w zasobach i tym szybsza rotacja osob w tych zasobach.

. o Bierni
Pracujacy zawodowo

%

Gdyby zalozy¢, ze naptywy oséb do bezrobocia w kolejnych okresach sq
rowne odplywom o0séb z bezrobocia, to zasob bezrobocia mozna by
potraktowac jako wielkosc¢ zalezng od dwu czynnikow:

)

Rysunek 14.3. Strumienie i zasoby na rynku pracy
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Bezrobotni

(B)

» wielkosci naptywu 0séb do bezrobocia,
* przecietnego okresu przebywania tych osob w zasobie bezrobocia,
a wiec przecietnego okresu trwania bezrobocia.

Mozna to zapisa¢ nastepujaco:

B=I,T,



(14.11)

gdzie:

B — wielkos$¢ zasobu bezrobocia,

IB — naptyw 0s6b do zasobu bezrobocia w pewnym okresie, np. w okresie

miesigca,

T — przecietny okres trwania bezrobocia (np. w miesigcach).

Réwnanie (14.11) mozna przeksztalcic do postaci relatywnej, dzielac
obie strony rownania przez liczbe aktywnych zawodowo. Otrzymujemy
wowczas:

(14.12)

gdzie:

% — stopa naptywu 0s6b do bezrobocia.

Z réwnania tego wynika, ze taka sama stopa bezrobocia moze oznaczac
rozne sytuacje. Po pierwsze, moze by¢ wynikiem wysokiej stopy naptywu
do bezrobocia i krdtkiego okresu trwania bezrobocia (czyli wysokiej rotacji
0sOb w zasobie bezrobocia). Po drugie, taka sama stopa bezrobocia moze
by¢ rezultatem niskiej stopy naptywu i dlugiego okresu trwania bezrobocia.
Ten pierwszy przypadek mozna nazwac dynamicznym zasobem bezrobocia,
ten drugi zas stagnacyjnym zasobem bezrobocia.

Formuty (14.11) i (14.12) mozna wykorzysta¢c dla oszacowania
przecietnego okresu trwania bezrobocia w warunkach stanu
stacjonarnego (tj. gdy naptywy do bezrobocia sa rowne odplywom
z bezrobocia). Po prostych przeksztalceniach otrzymujemy formuty:

T =B,

(14.13)



DT
il

(14.14)

Na rysunku 14.4 przedstawiono tendencje w zakresie rocznych
naptywow o0so0b do zasobu bezrobocia i przecietnego okresu trwania
bezrobocia w Polsce w latach 1995-2016. Z rysunku tego mozna wysnuc
kilka ciekawych wnioskow, zwlaszcza jesli rozpatrywaC go w potaczeniu
z rysunkiem 14.2. Po pierwsze, w latach 1998-2001 i 2009-2013, kiedy to
stopy bezrobocia wzrastaly, nastepowalo rowniez wydluzenie przecietnego
okresu trwania bezrobocia. Mozna stwierdzi¢, ze wzrost bezrobocia w tych
latach wynikal w duzej mierze z wydhuzenia sie okresu trwania bezrobocia,
co oznacza, ze bezrobocie mialo woOwczas coraz bardziej stagnacyjny
charakter. Po drugie, spadkowi stop bezrobocia w latach 2003-2008
i 2014-2016 (por. rys. 14.2) towarzyszyly tendencje do skrdcenia
przecietnego okresu trwania bezrobocia, co oznacza, ze zaséb bezrobocia
miat coraz bardziej dynamiczny charakter.
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Rysunek 14.4. Naplywy do bezrobocia i przecietny okres trwania bezrobocia w Polsce w latach
1995-2016



Zrédto: Kobiety i mezczyzni na rynku pracy w Polsce 2004, GUS; Statystyki strukturalne kwiecien
2017, Wortal Publicznych Shizb Zatrudnienia, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy/bezrobocie-rejestrowane.

Obliczenia wiasne.


http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane

14.4. Skutki ekonomiczne bezrobocia

Bezrobocie wywotuje negatywne skutki ekonomiczne i spoteczne. To ich
znaczenie sprawia, ze bezrobocie znajduje sie nieustannie w centrum
debaty publicznej. Wzbudza ono zainteresowanie zarowno politykow
i specjalistow z roznych dziedzin nauki, jak i szerokiej opinii publiczne;j.
Mikroekonomiczne skutki bezrobocia dotycza przede wszystkim:

1) obnizenia poziomu zycia os6b bezrobotnych,
2) deprecjacji posiadanego kapitatu ludzkiego przez bezrobotnych.

Utrata pracy i bezrobocie powoduja obnizenie poziomu zycia
(standardu zyciowego) osob bezrobotnych i ich rodzin. Wynika to ze
spadku dochodow zwigzanego z zaprzestaniem wykonywania pracy.
Spadek ten powoduje spadek wydatkow konsumpcyjnych, w rezultacie
czego potrzeby konsumpcyjne bezrobotnych i ich rodzin sg zaspokajane
w mniejszym stopniu. Co prawda, zasitki dla bezrobotnych ostabiajg spadek
dochodow i obnizke poziomu zycia w okresie bezrobocia, ale trzeba
zauwazyC, ze nie wszyscy bezrobotni sg uprawnieni do otrzymywania
zasitkow, a ponadto sq one wyplacane zazwyczaj przez stosunkowo krotki
okres.

W celu okreSlenia mikroekonomicznych kosztow bezrobocia
skonstruowano wskaznik stopy kompensacji, bedacy relacja miedzy
dochodami otrzymywanymi przez bezrobotnego w okresie bezrobocia
a jego dochodami otrzymywanymi w okresie zatrudnienia. Wskaznik ten
mozna zapisac nastepujgco:

D

shk=—L
D:

(14.15)

gdzie:



sk — wskaznik stopy kompensacji dochodow,

Db — dochody otrzymywane w okresie bezrobocia, w szczegdlnosci
zasitek dla bezrobotnych,

D:z — dochody otrzymywane w okresie zatrudnienia, zwlaszcza placa.

Wskaznik ten pokazuje, w jakim stopniu dochody uzyskiwane przez
bezrobotnego w okresie zatrudnienia sa skompensowane (zastgpione) przez
dochody uzyskiwane w okresie bezrobocia. Ze wzgledu na zastepowanie
jednych dochodéw przez drugie wskaznik ten jest rOwniez nazywany stopq
zastgpienia. Im ten wskaznik jest wyzszy, tym mikroekonomiczne koszty
bezrobocia sg nizsze.

Bezrobocie wplywa na zaséb kapitatu ludzkiego posiadanego przez
osoby aktywne zawodowo. Podstawowymi elementami tego kapitalu sg
kwalifikacje i umiejetnoSci zawodowe. Utrata pracy i bezrobocie nie
pozostajg bez wplywu na posiadany zasob kapitalu ludzkiego. Osoby
bezrobotne nie majg mozliwoSci powiekszania swego kapitatu ludzkiego
przez wykonywanie pracy. Co wiecej, bezrobotni nie sg zazwyczaj w stanie
utrzymac¢ posiadanego wczesniej zasobu tego kapitatlu. Z jednej strony,
bezczynnos¢ zawodowa powoduje zmniejszenie posiadanych umiejetnosci,
a z drugiej — w zwigzku z dynamicznym rozwojem wspotczesnego postepu
technicznego — posiadane kwalifikacje zawodowe stajag sie z uplywem
czasu przestarzate. Trzeba wiec stwierdzi¢, ze w rezultacie bezrobocia
nastepuje deprecjacja zasobu kapitalu ludzkiego posiadanego przez
bezrobotnych. Istotng role odgrywa tutaj okres trwania bezrobocia. Im
dluzszy okres trwania bezrobocia, tym wieksza skala deprecjacji kapitatu
ludzkiego.

Makroekonomiczne skutki bezrobocia dotyczg przede wszystkim:

1) obnizenia poziomu produkcji i wzrostu gospodarczego,
2) pogorszenia stanu finansow publicznych.

Podstawowym makroekonomicznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie
poziomu produkcji i wzrostu gospodarczego. Odbywa sie to za
posrednictwem kilku mechanizmow. Po pierwsze, bezrobocie oznacza
niepelne wykorzystanie zasobu sity roboczej, w rezultacie czego produkcja
faktyczna w gospodarce jest nizsza od produkcji potencjalnej okreslonej
przez pelne wykorzystanie czynnikow produkcji. Powoduje to obnizenie



dlugofalowego wzrostu gospodarczego. Po drugie, bezrobocie prowadzi do
ubytku kapitatu ludzkiego (kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych)
posiadanego przez bezrobotnych. Ubytek ten obniza przecietng wydajnos¢
pracy, gdy po pewnym czasie bezrobotni wracaja do pracy, co oslabia
dynamike wzrostu gospodarczego. Po trzecie, bezrobocie obniza poziom
produkcji faktycznej w gospodarce przez obnizanie popytu na produkty. Jak
podkreslono we wczesniejszych rozwazaniach, dochody otrzymywane
przez bezrobotnych sg znacznie nizsze od dochodoéw w okresie zatrudnienia
(stopa kompensacji jest znacznie nizsza od 1), w rezultacie czego
bezrobocie powoduje zmniejszenie popytu na produkty i w konsekwencji
zmniejszenie poziomu faktycznej produkcji.

Straty produkcji w gospodarce zwigzane z istnieniem bezrobocia mozna
mierzyC za pomoca tzw. luki produktu krajowego brutto (PKB),
tj. odchylenia faktycznego PKB od jego poziomu potencjalnego. Duzy
wklad do analizy zwigzkow PKB i bezrobocia wnidst ekonomista
amerykanski Arthur Okun. Na podstawie badan empirycznych gospodarki
USA w latach 50. XX w. sformutowal on zaleznos¢, ze wzrost bezrobocia
o 1 punkt procentowy (p.p.) pociaga za sobg spadek PKB o okoto 3 p.p.
[114] Zaleznosc¢ ta znana jest w literaturze pod nazwq prawa Okuna.

Waznym skutkiem makroekonomicznym bezrobocia jest pogorszenie
stanu finanséw publicznych. Jest to zwigzane z tym, ze w rezultacie
bezrobocia nastepuje, z jednej strony, zwiekszenie wydatkbw na pomoc
i aktywizacje bezrobotnych w budzecie panstwa, budzetach samorzadow
terytorialnych i réznych funduszach celowych (w Polsce m.in. Funduszu
Pracy i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), a z drugiej zas, zmniejszenie
dochodéw w tych budzetach i funduszach, w zwigzku ze zmniejszonymi
wplywami z tytulu podatkow i sktadek ubezpieczeniowych.

Bezrobocie wywoluje wiele negatywnych skutkéw o charakterze
spolecznym. Mozna wsrod nich wymieni¢ negatywne  skutki
psychospoteczne, w sferze zdrowia i funkcjonowaniu rodziny, w organizacji
czasu przez bezrobotnego, a takze skutki zwigzane z marginalizacjg osob
bezrobotnych w spoteczenstwie.



14.5. Typy bezrobocia

W literaturze mozna spotkaC rozne typy bezrobocia. Ich wyodrebnienie
wigze sie z rozwojem badan teoretycznych nad bezrobociem, zwlaszcza nad
jego przyczynami. Do podstawowych typow bezrobocia nalezy zaliczyc¢:

1) frykcyjne,

2) strukturalne,

3) koniunkturalne (cykliczne),
4) klasyczne,

5) naturalne.

Bezrobocie frykcyjne jest zwigzane z procesem poszukiwania miejsc
pracy. W dynamicznej gospodarce ustawicznie pojawiaja  sie
niedopasowania  (frykcje) miedzy  wolnymi  miejscami  pracy
a poszukujacymi pracy, gdyz ciagle zachodza procesy dotyczace tworzenia
i likwidacji miejsc pracy, naptywu i odptywu sity roboczej z rynku pracy
oraz zmiany miejsc pracy przez pracownikow. W rezultacie tych procesow
zawsze wystepuje na rynku pracy pewna liczba wolnych miejsc pracy
i pewna liczba os6b poszukujacych pracy. Ze wzgledu na to, ze informacje
o rynku pracy sa niedoskonate, musi uptynac jakis czas, zanim osoby
szukajgce pracy znajdg odpowiednie miejsca pracy. W trakcie tego okresu,
zwigzanego z poszukiwaniem pracy, wystepuje bezrobocie nazywane
frykcyjnym.

Bezrobocie strukturalne powstaje w rezultacie niedopasowania
struktury podazy pracy do struktury popytu na prace, przede wszystkim
w aspekcie kwalifikacyjnym, zawodowym i przestrzennym[115].
U podstaw tych niedopasowan lezg procesy zmian struktury popytu na
prace w przekrojach kwalifikacyjno-zawodowych i przestrzennych
wynikajgce z tendencji postepu technicznego, zmian struktury popytu na
produkty i zmian kierunkow miedzynarodowego podzialu pracy.
Dostosowania podazy pracy do tych zmian sa zazwyczaj powolne
i dlugotrwate, dlatego tez pojawia sie bezrobocie.



Bezrobocie koniunkturalne (nazywane takze cyklicznym) jest
zwigzane z koniunkturalnym ostabieniem ogolnej aktywnosci gospodarczej.
Duzy wklad w wyjasnienie istoty tego bezrobocia wniost John Maynard
Keynes, ktéry podkreslit znaczenie spadku agregatowego popytu na towary
oraz jego niedostateczny poziom dla powstawania tego bezrobocia. Dlatego
tez ten typ bezrobocia jest czesto okreslany mianem bezrobocia zwigzanego
z niedostatecznym popytem badz tez bezrobocia keynesowskiego.

Bezrobocie klasyczne jest przedstawiane w literaturze jako bezrobocie
powstajace w rezultacie uksztaltowania sie ptac na poziomie wyzszym od
ptac rownowagi oraz niemoznosSci ich obnizenia zgodnie z wymogami
mechanizmow rynkowych. Idea takiego bezrobocia zostala wysunieta na
gruncie tradycyjnej ekonomii neoklasycznej.

Idea bezrobocia naturalnego pojawita sie w teorii ekonomii w koncu lat
60. XX w. za sprawg Miltona Friedmana i Edmunda Strothera Phelpsa.
Bezrobocie to jest uyjmowane jako zjawisko wynikajace z niedoskonatosci
funkcjonowania rynkoéw, a zwlaszcza rynku pracy, spowodowanych
istnieniem niekompletnych informacji o wolnych miejscach pracy i wolnej
sile roboczej, wystepowaniem niedoskonatej mobilnosci sity roboczej,
istnieniem ograniczonego zakresu konkurencji ze wzgledu na rdzne
instytucje, a takze wynikajace z niedopasowan strukturalnych popytu na
prace i podazy pracy.

Naturalng stope bezrobocia mozna zatem traktowac jako nieunikniony
poziom bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego w gospodarce, ktorej
funkcjonowanie odbiega od doskonatej konkurencji.

W nowszej literaturze przedmiotu mozna rowniez spotka¢ podziat
bezrobocia na bezrobocie nierownowagi i bezrobocie rownowagi.
Bezrobocie nierownowagi jest definiowane jako bezrobocie
charakterystyczne dla stanu nierownowagi rynku pracy, polegajacego na
nadwyzce globalnej podazy pracy nad globalnym popytem na prace. Do
tego typu bezrobocia nalezaloby wilaczyC bezrobocie koniunkturalne
(cykliczne) i bezrobocie klasyczne. Natomiast bezrobocie rownowagi jest
ujmowane jako bezrobocie odpowiadajace stanowi rownowagi na rynku
pracy (w niektorych ujeciach jako bezrobocie odpowiadajace stanowi
rownowagi w gospodarce). Podstawowym typem bezrobocia rownowagi
jest bezrobocie naturalne, obejmujace bezrobocie frykcyjne i strukturalne.



14.6. Gtdwne teorie bezrobocia

Przyjrzymy sie podstawowym teoriom bezrobocia, jakie wysunieto
w ekonomii. W szczeg6lnosci zwrdcimy uwage na dwie kluczowe kwestie
podejmowane we wszystkich teoriach bezrobocia, a mianowicie: co jest
przyczyna bezrobocia oraz jakie sa sposoby jego ograniczania. Prezentujac
te teorie, przyjmiemy przede wszystkim podejscie historyczne.

14.6.1. Ujecie neoklasyczne

Podstawowe twierdzenia stanowiska neoklasycznego zostaty sformutowane
przez Alfreda Marshalla i Arthura Cecila Pigou[116], przedstawicieli
ekonomii neoklasycznej, w koncu XIX w. i w poczatkach XX stulecia. Ze
wzgledu na to, ze w kwestii bezrobocia i zatrudnienia nawigzywali oni
szeroko do twierdzen ekonomii klasycznej, ich stanowisko oraz jego
pozniejsze modyfikacje okresla sie réwniez w literaturze mianem
stanowiska klasycznego.

Zgodnie z ujeciem neoklasycznym w warunkach wolnorynkowej
gospodarki wystepuje tendencja do ustalania sie na rynku pracy stanu
rownowagi. Gldwnym mechanizmem, ktory zapewnia taka tendencje jest
mechanizm zmian plac realnych. Jego ilustracje zamieszczono na rysunku
14.5, ktory zawiera krzywe agregatowego popytu na prace (Ppp)
i agregatowej podazy pracy (Pdp). W mysl stanowiska neoklasycznego,
gdyby na rynku pracy powstala nadwyzka podazy pracy, np. nadwyzka
rowna Sr1 — Sr2 przy stawce plac realnych Pr#1 na rysunku 14.5, to
konkurencja miedzy bezrobotnymi doprowadzilaby do obnizki plac
realnych, w rezultacie czego podaz pracy zmniejszylaby sie (ponizej Sr1),
popyt na prace wzrostby (powyzej Sr2) i nierbwnowaga zostataby
zlikwidowana. Stawki ptac realnych uksztaltowalyby sie na poziomie P#o,
a popyt na prace i podaz pracy zrownatyby sie na poziomie Sro.
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Rysunek 14.5. Neoklasyczne ujecie bezrobocia
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zjawisko bezrobocia wystepujace w rzeczywistoSci ttumaczy sie w tej
teorii ograniczeniami w swobodnym dzialaniu mechanizmu rynkowego
na rynku pracy. Ograniczenia te zwigzane sg przede wszystkim
z tendencjami do usztywniania plac, ktore sg rezultatem postepowania
zwigzkow zawodowych opierajacych sie redukcjom ptac. Gdyby wiec place
realne ustalily sie na poziomie wyzszym od plac rownowagi (np. P#1 na
rys. 14.5), a zwiazki zawodowe opieratyby sie skutecznie ich redukcji, to
powstanie bezrobocie (o rozmiarach AB) zwigzane z nadwyzka globalnej
podazy pracy nad popytem na prace (Sr1 — Sr2). Bezrobocie to traktuja
neoklasycy jako bezrobocie dobrowolne, gdyz jest ono wynikiem



Swiadomego braku zgody pracownikow na zaakceptowanie wymogow
mechanizmow rynkowych.

Przy takim ujeciu przyczyn i charakteru bezrobocia wnioski dla polityki
ograniczania bezrobocia sa dosy¢ oczywiste. Zgodnie 2z ujeciem
neoklasycznym aktywna ingerencja panstwa w procesy gospodarcze,
polegajaca w szczegolnosci na regulowaniu popytu na dobra i ustugi, nie
jest potrzebna do zwalczania bezrobocia. Konieczna jest natomiast
likwidacja ograniczen swobodnego dzialania mechanizmu rynkowego.
Chodzi tu w szczegolnoSci o ostabienie monopolistycznej pozycji
zwigzkow zawodowych, a takze zwiekszenie elastycznosci ptac. Wskazane
sq ponadto dzialania panstwa usprawniajgce funkcjonowanie rynku pracy.

Neoklasyczna teoria bezrobocia budzi w literaturze wiele watpliwosci.
Zwraca sie przede wszystkim uwage na nadmierng wiare neoklasykow
w skuteczne dzialanie mechanizmow rynkowych, a w szczegolnosci
mechanizmu placowego. Krytykuje sie ponadto teze neoklasykow
o odpowiedzialnosSci zwigzkow zawodowych za ograniczanie mechanizmu
placowego i powstawanie bezrobocia. Warto zauwazy¢, ze dynamika
wzrostu plac w galteziach silniej uzwigzkowionych nie jest wyzsza niz
w galeziach stabo uzwigzkowionych.

14.6.2. Ujecie keynesistowskie

Keynesisci na czele z J.M. Keynesem|117] nie podzielaja przekonania
neoklasykow o skutecznym dzialaniu mechanizmow rynkowych
w gospodarce wolnorynkowej. Stoja na stanowisku, ze w warunkach
swobodnego dzialania mechanizmu rynkowego wystepuje tendencja do
powstawania nadwyzki podazy sily roboczej nad popytem, oznaczajaca
istnienie bezrobocia. Przyczyn tej tendencji upatruja w niewystarczajacym
popycie na towary, jaki ksztaltuje sie w warunkach gospodarki
wolnorynkowej. Sytuacja taka wystepuje wowczas, gdy suma
zamierzonych inwestycji w gospodarce jest mniejsza od sumy oszczednosci
odpowiadajacych dochodowi przy pelnym zatrudnieniu. Keynesisci
odrzucajq teze neoklasykow, ze zmiany stopy procentowej sg skutecznym
mechanizmem gwarantujagcym zrownanie inwestycji i oszczednoSci na
pozadanym poziomie. Gdy wiec popyt na towary ustali sie na poziomie



niewystarczajagcym do zakupienia wytworzonej produkcji, to — zgodnie
z rozumowaniem keynesistow — producenci zmuszeni sg obnizy¢ produkcje
(a w zwiagzku z tym rowniez zatrudnienie) do poziomu wyznaczonego przez
efektywny popyt. W rezultacie pojawia sie bezrobocie, ktore -—
w przekonaniu keynesistow — ma przymusowy i dosy¢ trwaly charakter.
KeynesiSci odrzucaja twierdzenie neoklasykow, ze w przypadku
powstania bezrobocia obnizki ptac sq w stanie zlikwidowac bezrobocie. Po
pierwsze dlatego, ze nierealny jest postulat obnizek ptac nominalnych
w warunkach istnienia silnych zwigzkow zawodowych (u neoklasykow
postulat obnizek plac realnych jest realizowany za posrednictwem obnizek
ptac nominalnych). Po drugie zas dlatego, ze ogolne obnizki plac
nominalnych zmniejszalyby dochody pracownikéw i ich wydatki
konsumpcyjne, co musialoby prowadzi¢ do dalszego ograniczenia
produkcji i zatrudnienia. W rezultacie Keynes i keynesiSci odrzucajg
postulat obnizki ptac realnych jako lekarstwa na bezrobocie. W swych
analizach przyjmujq zazwyczaj zatozenie sztywnosci plac nominalnych.
Podstawowe twierdzenia keynesistowskiej teorii bezrobocia znajdujg swa
ilustracje na rysunku 14.6. Rysunek ten zaklada dany, niezmienny poziom
cen. Implikacja tego zatlozenia jest to, ze zmiany ptac realnych (odtozonych
na osi pionowej) odzwierciedlaja zmiany ptac nominalnych. Na rysunku
zaznaczono krzywe agregatowego popytu na prace i agregatowej podazy
pracy. Krzywa agregatowego popytu na prace (Ppp) przebiega analogicznie
do krzywej z rysunku 14.5. Krzywa agregatowej podazy pracy (Pdp) rozni
sie natomiast od ujecia neoklasycznego. Zgodnie z ujeciem keynesistow
podaz pracy jest doskonale elastyczna wzgledem istniejacego poziomu ptac
nominalnych, az do osiggniecia pelnego zatrudnienia. Ilustracja
agregatowej podazy pracy jest na rysunku 14.6. krzywa Pr0APdp. Oznacza
ona, ze przy stawce ptac realnych P#o (co przy zalozeniu niezmiennego
poziomu cen jest rownoznaczne z dang stawka plac nominalnych) liczba
0s0b gotowych do podjecia pracy wynosi Sro. Wedlug keynesistow rzadko
sie zdarza, aby krzywa agregatowego popytu na prace przecinala sie
z krzywa agregatowej podazy pracy w punkcie A (czyli w punkcie
wyznaczajacym stan pelnego zatrudnienia). W sytuacji niedostatecznego
popytu na towary krzywa popytu na prace przesunieta jest w lewo od
punktu A. Na rysunku 14.6 przecina sie ona z krzywa agregatowej podazy
pracy w punkcie B (przy produkcji nizszej od produkcji przy pelnym



zatrudnieniu). Powstaje wowczas bezrobocie o rozmiarach Sro — Sr1. Ma
ono charakter przymusowy, poniewaz nawet zaakceptowanie przez
pracownikow nizszych ptac realnych nie zlikwidowatoby bezrobocia.
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Rysunek 14.6. Keynesistowskie ujecie bezrobocia
Zrédlo: opracowanie wlasne.

KeynesiSci wysuwajq postulaty o koniecznosci aktywnej ingerencji
panstwa w procesy gospodarcze w celu zwalczania bezrobocia. Powinna
ona, ich zdaniem, polega¢ na stymulowaniu efektywnego popytu na towary
za pomocq instrumentow fiskalnych i pienieznych. Na rysunku 14.6
znajdowatoby to wyraz w przesunieciu na prawo krzywej agregatowego



popytu na prace Ppp. Polityka ta bylaby w pelni skuteczna, gdyby udatlo sie
krzywa Ppp przesunac na tyle, aby przecinala sie z krzywa Pdp w punkcie A.

14.6.3. Teoria naturalnej stopy bezrobocia

Teoria naturalnej stopy bezrobocia zostala rozwinieta w koncu lat 60. XX
w. przez dwu amerykanskich ekonomistow, E.S.  Phelpsa
i M. Friedmana[118]. Waznym ukladem odniesienia dla ich rozwazan byla
koncepcja krzywej Phillipsa, postrzegana woOwczas powszechnie jako
istotny element keynesizmu.

Z teorii Keynesa wynikat wniosek o wystepowaniu zwigzku bezrobocia
i inflacji. Keynes bowiem twierdzil, Ze wzrost popytu na towary pociaga za
sobg wzrost produkcji i zatrudnienia (oraz spadek bezrobocia) w warunkach
niepelnego wykorzystania czynnikow produkcji (a wiec w warunkach
istnienia bezrobocia), natomiast w warunkach pelnego wykorzystania
czynnikow produkcji wzrost popytu na towary pocigga za sobg nie wzrost
produkcji i zatrudnienia, lecz wzrost cen towarow. A.W. Phillips podjat
probe weryfikacji empirycznej tego zwigzku.

W wyniku przeprowadzenia szerokich analiz statystycznych Phillips
doszed} do wniosku, ze w gospodarce wystepuje ujemna zaleznoS¢ miedzy
tempem wzrostu plac nominalnych a stopa bezrobocia. Twierdzenie
Phillipsa dosy¢ szybko znalazto uznanie w ekonomii. Popularnosc calej
koncepcji wzrosta jeszcze bardziej, gdy Paul Anthony Samuelson i Robert
Merton Solow wysuneli twierdzenie o istnieniu funkcyjnej zaleznoSci
miedzy tempem wzrostu plac nominalnych a tempem wzrostu cen
i przedstawili krzywa Phillipsa w postaci zaleznosci stopy bezrobocia
i tempa wzrostu cen (por. krzywe na rys. 14.7). Powstala w ten sposob
koncepcja o waznych implikacjach dla polityki gospodarczej. Wynikat
z niej nie tylko wniosek o istnieniu wymiennosci inflacji i bezrobocia
(tj. mozna mie¢ w gospodarce albo niskie bezrobocie i wysoka inflacje,
albo tez niska inflacje i wysokie bezrobocie), ale rowniez przekonanie
o mozliwosci ograniczania bezrobocia, jesli zaakceptuje sie wyzszq
inflacje.

Koncepcja krzywej Phillipsa i oparta na niej polityka gospodarcza
znalazly sie w koncu lat 60. i w latach 70. XX w. w sytuacji powaznego



kryzysu. W wielu krajach rozwinietych wystgpitlo wowczas zjawisko
stagflacji, oznaczajgce réwnoczesne wystgpienie wysokiego bezrobocia
i wysokiej inflacji, podwazajagc wiare w idee wymiennosci inflacji
i bezrobocia. Okazalo sie, ze ekspansja tgcznego popytu podnosi co prawda
dynamike inflacji (zgodnie z zaloZeniami koncepcji), ale nie powoduje
zakladanej redukcji bezrobocia. Staba wrazliwos¢ bezrobocia na ekspansje
popytu sklaniala do blizszego przyjrzenia sie charakterowi bezrobocia
i szukania przyczyn stagflacji. Wazna role w tych poszukiwaniach odegrata
wysunieta przez E.S. Phelpsa i M. Friedmana teoria naturalnej stropy
bezrobocia.
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Rysunek 14.7. Naturalna stopa bezrobocia a bezrobocie faktyczne
Zrédto: opracowanie whasne.



Zgodnie z ujeciem Friedmana i Phelpsa w gospodarce istnieje pewien
poziom bezrobocia charakterystyczny dla stanu rownowagi, w tym rowniez
rownowagi na rynku pracy, ktory nie jest wrazliwy na zmiany globalnego
popytu na towary. Bezrobocie to okreslili mianem naturalnego bezrobocia.

Wedlug Friedmana i Phelpsa w gospodarce rynkowej dzialajq
mechanizmy sprowadzajace bezrobocie faktyczne do poziomu
bezrobocia naturalnego. Odchylenia bezrobocia faktycznego od poziomu
naturalnego moga miec, ich zdaniem, jedynie charakter przejsciowy. Gdyby
bezrobocie faktyczne bylo rowne bezrobociu naturalnemu (punkt A na rys.
14.7), to ekspansywna polityka pieniezna moglaby — ich zdaniem — tylko
przejsSciowo obnizy¢ bezrobocie ponizej poziomu naturalnego (np. z bn do
b1 przy przejsciu od punktu A do B na rys. 14.7), podnoszac rownoczesnie
wzrost cen. Na dluzszq mete ekspansywna polityka pieniezna przyspiesza
jedynie procesy inflacyjne, natomiast nie jest w stanie zredukowac
bezrobocia naturalnego, gdyz jest ono stabo wrazliwe na poprawe
koniunktury (gospodarka wraca z punktu B do punktu C na rys. 14.7).
Zdaniem Friedmana wiasnie uprawianie takiej ekspansywnej polityki
w latach 70. bylo w wielu krajach przyczyng zjawisk stagflacji.

Wymienno$¢ inflacji i bezrobocia ma wiec — w przekonaniu Friedmana
i Phelpsa — charakter jedynie przejSciowy, a dlugofalowym efektem
ekspansywnej polityki pienieznej jest przyspieszenie procesow inflacyjnych
przy bezrobociu odpowiadajacym stopie naturalnej (na rys. 14.7 znajduje to
wyraz w pionowej krzywej Phillipsa). Teoria Friedmana—Phelpsa ma istotne
implikacje dla polityki ograniczania bezrobocia. Wyplywa z niej wniosek,
ze polityka ekspansji popytu nie powinna by¢ wykorzystywana
w charakterze instrumentu ograniczania bezrobocia, gdyz moze przyniesc¢
jedynie efekty krétkotrwate.

14.6.4. Teoria bezrobocia NAIRU

Teoria naturalnej stopy bezrobocia zostala wysunieta w ramach szeroko
rozumianego neoklasycznego kierunku teoretycznego w ekonomii. Idea
bezrobocia roéwnowagi, niewrazliwego na cykliczne wahania popytu
globalnego, znalazta rowniez szybko uznanie na gruncie kierunku
keynesistowskiego. W latach 80. XX w. grupa ekonomistow brytyjskich



wysunela teorie bezrobocia NAIRU, nawigzujaca do idei zwigzku
bezrobocia i inflacji[119]. Ich zdaniem w gospodarce istnieje pewien
poziom bezrobocia, ktdéry stabilizuje dynamike proceséw inflacyjnych.
Poziom ten okreSlaja mianem NAIRU (non-accelerating inflation rate of
unemployment). Gdy bezrobocie faktyczne jest nizsze od tego poziomu, to
wystepuje tendencja do nasilenia proceséw inflacyjnych z powodu wzrostu
sily przetargowej zwigzkéw zawodowych i silniejszej presji na wzrost plac,
gdy za$ bezrobocie faktyczne przewyzsza NAIRU, to dynamika procesow
inflacyjnych ulega zmniejszeniu ze wzgledu na akceptowanie przez
pracownikow stosunkowo niskich stawek ptac (por. rys. 14.8).
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Rysunek 14.8. Bezrobocie a inflacja. Bezrobocie NAIRU
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z teorii bezrobocia NAIRU wynika, ze obnizenie poziomu cen wymaga,
aby faktyczne bezrobocie przewyzszato poziom bezrobocia NAIRU. Mozna



to osiggnaC za pomocq polityki ograniczajacej laczny popyt na towary.
Skutki takiej polityki dla poziomu cen zalezg jednak nie tylko od skali
ograniczenia lacznego popytu, ale rowniez od poziomu bezrobocia
NAIRU. Taka sama redukcja }acznego popytu prowadzi do wiekszej
obnizki inflacji, gdy poziom bezrobocia NAIRU jest nizszy. Skutecznos¢
polityki antyinflacyjnej zalezy wiec w duzej mierze od poziomu bezrobocia
NAIRU. Wylania sie w zwigzku z tym pytanie, od czego ten poziom zalezy
i w jaki sposOb mozna go obnizyc.

Zgodnie z teoriag NAIRU bezrobocie rownowagi jest wyznaczone przez
zrownanie postulowanych przez pracownikow plac realnych z placami
odpowiadajacymi mozliwoSciom ekonomicznym gospodarki. Przy takim
bezrobociu nastepuje stabilizacja proceséw inflacyjnych. Jesli postulaty
placowe przewyzszaja place realistyczne, to inflacja nasila sie, natomiast
w przeciwnym przypadku inflacja stabnie.

Wedlug teorii NAIRU podstawowym czynnikiem decydujacym
o poziomie ptac realnych odpowiadajacych mozliwosciom ekonomicznym
gospodarki jest poziom wydajnosci pracy. Wzrost wydajnosci pracy stwarza
mozliwos¢ podniesienia plac realnych, jej spadek zas musi sie odbi¢ na
obnizce plac realnych gwarantowanych przez gospodarke.

Zgodnie z teorig bezrobocia NAIRU wysokos¢ postulowanych plac
realnych zalezy od wielu czynnikéw. Po pierwsze, istotng role odgrywa
biezgca sytuacja na rynku pracy, ktora mozna okresliCc za pomoca
faktycznej stopy bezrobocia. Przy wzroScie stopy bezrobocia presja na
wzrost plac slabnie ze wzgledu na zaostrzenie sie konkurencji o miejsca
pracy, natomiast spadek stopy bezrobocia prowadzi do bardziej
wygorowanych postulatow ptacowych.

Po drugie, presja na wzrost ptac zalezy od rozwigzan w zakresie zasitkow
dla bezrobotnych. Chodzi tu w szczego6lnosci o warunki uzyskania zasitku,
dlugos¢ okresu jego pobierania oraz wysokos¢ zasitkow w stosunku do
wynagrodzenia za prace, a wiec tzw. stope kompensacji. Bardziej hojny
system zasitkow dla bezrobotnych (tj. wyzsza stopa kompensacji),
latwiejsze warunki ich uzyskania oraz dluzszy okres pobierania zasitkow,
oznaczajace mniejszg dolegliwoS¢ ekonomiczng bezrobocia dla
doswiadczajacych go jednostek, wywotujg silniejsza presje na wzrost plac.

Po trzecie, wysokos¢ zglaszanych postulatow placowych zalezy od
ustawodawstwa okreSlajacego stopien ochrony stosunku pracy. Diugie



okresy wypowiedzenia pracy, a zwlaszcza wysokie koszty zwolnien z pracy
(wysokie odprawy pieniezne w przypadku zwolnien) zachecaja do
wysuwania przez pracownikoéw smielszych postulatow ptacowych.

Po czwarte, istotnym czynnikiem wptywajacym na wysokosSc¢ postulatow
ptacowych jest sita zwigzkow zawodowych i stopien uzwigzkowienia.
Wysoki stopien uzwigzkowienia oraz silna pozycja zwigzkow zawodowych
nasilajg presje ptacowa. Wazna role odgrywa réwniez pozycja ,,insiderow”,
tj.  pracownikow  przedsiebiorstwa  posiadajacych  wazne dla
przedsiebiorstwa kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe (uzyskane czesto
w wyniku kosztownych szkolen zawodowych w miejscu pracy). Gdy
koszty zastgpienia ,,insiderow” sg wysokie (tak jest w przypadku wysokich
kosztow przyjec¢ do pracy, zwolnien z pracy oraz szkolen), to ich pozycja
wzrasta, w rezultacie czego presja na wzrost ptac moze byc silniejsza.

Po piagte, presja placowa zalezy od intensywnosci poszukiwan pracy
przez bezrobotnych. Przy bardziej intensywnych poszukiwaniach oferty
pracy sa szybciej podejmowane, a ponadto pracujacy odczuwaja silniejszq
konkurencje o miejsca pracy ze strony poszukujacych pracy, w wyniku
czego postulaty ptacowe sq mniej wygorowane. Warto tu zwrdci¢ uwage na
istotng role wudzialu dlugotrwale bezrobotnych w o0golnej liczbie
bezrobotnych. Osoby pozostajace bez pracy przez dhluzszy okres traca
kwalifikacje i umiejetnoSci zawodowe, co sprawia, ze pracodawcy
niechetnie zatrudniaja bezrobotnych, ktorzy dawno stracili prace.
W zwigzku z tym ta grupa bezrobotnych ma trudnosci ze znalezieniem
pracy, co zniecheca ich do intensywnych poszukiwan. W rezultacie
dhugotrwale bezrobotni sq stabymi konkurentami w walce o miejsca pracy
dla krétkotrwale bezrobotnych i pracujacych. Nalezy wiec stwierdzic, ze
wyzszy udziat dlugotrwale bezrobotnych oznacza w konsekwencji
silniejszq presje na wzrost ptac.

Presja na wzrost plac jest uzalezniona rowniez od stopnia niedopasowan
strukturalnych podazy pracy i popytu na prace w roznych przekrojach,
a w szczegolnosci w przekroju zawodow, wyksztalcenia i regiondw.
Uzasadnienie tego zwigzku jest nastepujace. Wzrost niedopasowan
strukturalnych znajduje wyraz w rosngcym zroznicowaniu stép bezrobocia
miedzy grupami sily roboczej. Doswiadczenie wskazuje, ze wrazliwosc¢
ptac na spadek bezrobocia jest znacznie silniejsza niz wrazliwosc ptac na
wzrost bezrobocia. Oznacza to, iz poglebienie sie rozpietosci stop



bezrobocia miedzy grupami sity roboczej (regionami), a wiec zwiekszenie
niedopasowan strukturalnych na rynku pracy powoduje nasilenie sie presji
na wzrost ptac.

Zaprezentowane determinanty bezrobocia NAIRU przedstawiono na
rysunku 14.9. Zaznaczono na nim prosta PRo, ilustrujacq istniejacy
w gospodarce poziom plac realistycznych, odpowiadajacych mozliwosciom
ekonomicznym gospodarki (a wiec plac (W/Po)). Zaznaczono rowniez
krzywa ptac postulowanych PPo, ktora ukazuje ich zalezno$¢ od stopy
bezrobocia (zakladamy tu, ze pozostale czynniki wplywajace na place
postulowane sg dane i niezmienne). Przeciecie sie prostej PRo z krzywa PPo
(punkt A) wyznacza stope bezrobocia NAIRU.
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Rysunek 14.9. Determinanty bezrobocia NAIRU



Zr6dto: opracowanie wilasne.

Poziom bezrobocia NAIRU moze ulec zmianie pod wplywem zmiany
czynnikow okreSlajacych realistyczne i postulowane ptace realne. Gdyby
np. udato sie podnieS¢ place realistyczne w wyniku wzrostu wydajnosci
pracy, to przy innych czynnikach niezmienionych stopa bezrobocia NAIRU
obnizytaby sie (do poziomu bo w zwigzku z przejsciem od punktu A do B).
Podobne skutki mozna by osiagnac¢, gdyby przy pierwotnym poziomie plac
realistycznych PRo udato sie przesuna¢ krzywa ptac postulowanych PPo do
polozenia PPi1, w wyniku czego zroéwnanie obydwu rodzajow ptac
w punkcie C wystgpitoby przy stopie bezrobocia bo. Oczywiscie skala
obnizki bezrobocia NAIRU bytaby jeszcze wieksza, gdyby podniesieniu
plac realistycznych towarzyszyto obnizenie presji ptacowej (por. punkt D
przy stopie bezrobocia b1 na rys. 14.9). Otwiera sie tutaj szerokie pole dla
dzialalnoSci panstwa, ktore przez inicjowanie i popieranie odpowiednich
zmian w systemie zasitkobw dla bezrobotnych oraz w ustawodawstwie
okreslajgcym stopien ochrony stosunkow pracy, a takze przez polityki
redukcji bezrobocia dlugotrwatego i poprawe niedopasowan strukturalnych
na rynku pracy moze sie przyczyniac do obnizania bezrobocia NAIRU.

14.6.5. Teoria poszukiwan na rynku pracy

W teorii poszukiwan na rynku pracy, sformutowanej na poczatku lat 70.
XX w.[120], podjeto probe objasnienia bezrobocia zwigzanego z procesem
poszukiwan pracy. Teoria ta jest uznawana w literaturze za podstawowa
teorie objasniajaca bezrobocie frykcyjne.

Teoria poszukiwan na rynku pracy opiera sie na kilku zalozeniach. Po
pierwsze, zaklada sie, ze na rynku pracy zawsze wystepuje pewna liczba
niejednorodnych ofert pracy, ktére réznia sie oferowanymi stawkami ptac
i wymaganiami kwalifikacyjnymi pracodawcow. Po drugie, zaklada sie, ze
na rynku pracy wystepuje zawsze pewna liczba os6b szukajacych pracy
(w tym bezrobotnych), ktdre rowniez réznig sie aspiracjami placowymi
(tzw. placq progowq) i posiadanymi kwalifikacjami. Po trzecie, ze wzgledu
na to, ze informacje o ofertach pracy i szukajacych pracy sa niekompletne
i kosztowne, konieczne jest podjecie procesu poszukiwan pracy,
umozliwiajgcego dopasowanie o0so6b szukajacych pracy i ofert pracy,



w trakcie ktorego ludzie sa bezrobotni. Po czwarte, zaklada sie, ze
podmioty wystepujace na rynku pracy (tj. szukajacy pracy i pracodawcy)
postepuja racjonalnie, tzn. kierujq sie rachunkiem kosztéw i korzysci.

W teorii ekonomii sformulowano wiele modeli teoretycznych
poszukiwan na rynku pracy, probujacych objasni¢ bezrobocie zwigzane
z poszukiwaniami. Zwrécimy uwage na dwa z nich, a mianowicie:
tzw. model liczebnosci probki i model ptacy progowej[121].

Model liczebnosci prébki objasnia, od czego zalezy liczba ofert pracy
rozpatrywana przez szukajacego pracy (tzw. probka). Zgodnie z tym
modelem poszukujacy pracy podejmuje decyzje o liczebnoSci probki,
kierujac sie rachunkiem kosztow i korzysci. Wybiera taka liczebnosc
probki, ktora zapewnia maksymalng nadwyzke korzysci z poszukiwan
(okreslonych przez oczekiwang place w znalezionej ofercie pracy) nad
kosztami poszukiwan pracy (chodzi tu o koszty korespondencji, telefonéw,
transportu, przygotowania wniosku aplikacyjnego, a takze Kkoszty
utraconych dochodéow z tytulu rezygnacji z pracy pomniejszone
o otrzymywane w trakcie poszukiwan zasitki), a wiec taka, ktora zapewnia
zrownanie krancowych korzysci z poszukiwan z krancowymi kosztami
poszukiwan. Z modelu wynika, zZe obnizenie kosztow poszukiwan pracy
(np. przez podniesienie zasitkow dla bezrobotnych) zacheca do
przedtuzania okresu poszukiwan pracy, podnoszac w ten sposOb
bezrobocie.

Model placy progowej objasnia czynniki wplywajace na szanse
znalezienia odpowiedniej pracy przez szukajacego pracy oraz okres trwania
bezrobocia. W modelu podkresla sie determinujaca role dwu takich
czynnikOw, a mianowicie: wysokoSci placy progowej oraz zasobu
posiadanych kwalifikacji przez poszukujacych pracy.

W modelu zaklada sie, ze kazdy szukajacy pracy posiada okreSlone
aspiracje placowe (tzw. place progowa). Kierujac sie w poszukiwaniach
pracy rachunkiem kosztow i korzySci, poszukujacy pracy odrzuca oferty
pracy charakteryzujagce sie placami nizszymi od placy progowej,
a akceptuje oferte, w ktorej ptaca jest réwna badz wyzsza od placy
progowej. Z modelu wynika, ze szanse znalezienia odpowiedniej pracy
zaleza od wysokosci placy progowej. Im nizsza jest ptaca progowa, tym
wieksza jest szansa na znalezienie odpowiedniej oferty i tym krotszy jest
w zwigzku z tym okres poszukiwan pracy i okres trwania bezrobocia.



Model uwzglednia rowniez wplyw kwalifikacji posiadanych przez
poszukujacego pracy na szanse znalezienia pracy. W modelu podkresla sie,
ze szukajacy pracy nie moze ubiegac sie o te oferty pracy, w ktérych
wymagania kwalifikacyjne pracodawcow sa bardziej wygoérowane niz
kwalifikacje posiadane przez szukajqcego pracy. Wynika z tego, ze wyzsze
kwalifikacje posiadane przez szukajacego pracy zwiekszaja szanse na
znalezienie odpowiedniej oferty pracy, gdyz po prostu osoby z wyzszymi
kwalifikacjami mogq bra¢ pod uwage wiekszg liczbe ofert pracy. Z modelu
wyplywa  wniosek, ze  podniesienie  kwalifikacji ~ zwieksza
prawdopodobienstwo znalezienia pracy i skraca w ten sposob okres
poszukiwan pracy i okres trwania bezrobocia.

Podstawowe twierdzenia modelu placy progowej przedstawiono na
rysunku 14.10. Na rysunku odtozono na osi poziomej wystepujace na rynku
pracy oferty pracy uporzadkowane wedtug rosnacych stawek ptac (im dalej
od poczatku ukladu wspoétrzednych, tym wyzsze oferowane ptace). Na osi
pionowej odlozono liczbe ofert. Przedstawiona na rysunku krzywa
wskazuje na rozktad ofert ptacowych na rynku pracy. Przyjeto zatozenie, ze
rozkltad ofert ma charakter normalny, a wiec, Ze najwiecej jest ofert ze
Srednimi placami, a stosunkowo mato jest ofert z ptacami bardzo niskimi
i bardzo wysokimi. Zal6zmy, ze aspiracje ptacowe poszukujacego pracy sa
wyznaczone przez place progowa Wr, co zaznaczono na rysunku.
Poszukujacy pracy z ptacq progowa Wr postepuje w procesie poszukiwan
w ten sposob, ze odrzuca oferty z ptacami nizszymi od Wr, a akceptuje
oferte z ptacg rowng badz wyzsza od Wr. Wszystkie oferty na prawo od Wr
(rys. 14.10) sa mozliwe do akceptacji przez osobe z placa progowa Wr.
Mozna powiedzie¢, ze pole powierzchni pod krzywa rozkladu ofert na
prawo od Wr wyznacza prawdopodobienstwo znalezienia odpowiedniej
oferty przez szukajgcego pracy z ptacq progowa Wr. To pole powierzchni
byloby wieksze (i takze prawdopodobienstwo znalezienia odpowiedniej
pracy), gdyby placa progowa byla nizsza. Przy nizszej placy progowej
mozna szybciej znalez¢ prace i w ten sposob skrdci¢ okres trwania
bezrobocia.
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Rysunki 14.10. Rozkltad ofert ptacowych i ptaca progowa
Zrédto: opracowanie whasne.

Rysunek 14.10 mozna rowniez wykorzysta¢ dla zilustrowania roli
kwalifikacji zawodowych w poszukiwaniach pracy. W tym celu
zmodyfikujmy oznaczenie osi poziomej na rysunku 14.10. Zal6zmy
obecnie, ze na osi poziomej odtozono oferty pracy uporzadkowane wedhug
rosngcych stawek plac i rosngcych wymagan kwalifikacyjnych
pracodawcow (im dalej od poczatku ukladu, tym wyzsze oferowane place
i tym wyzsze wymagania kwalifikacyjne pracodawcéw). Przyjmijmy, ze
poszukujacy pracy charakteryzuje sie placa progowa Wr i posiada
kwalifikacje K* (co zaznaczono na rys. 14.10). Dla takiej osoby dostepne sg
oferty pracy na prawo od Wr, ale tylko do K*. Oferty pracy na prawo od K*
sq dla tej osoby niedostepne, gdyz wymagane sq tam wyzsze kwalifikacje.
Mozna powiedzieC, ze pole powierzchni pod krzywa rozkladu miedzy Wr
a K* wyznacza prawdopodobienistwo znalezienia odpowiedniej oferty przez
osobe z placa progowa Wr i kwalifikacjami K*. Gdyby szukajacy pracy
podniost swoje kwalifikacje (np. do poziomu K** na rys. 14.10), to szanse
znalezienia odpowiedniej pracy by wzrosty, a okres trwania bezrobocia
uleglby skréceniu.



14.7. Polityka panstwa wobec bezrobocia

W dziatalnoSci panstwa dotyczacej bezrobocia mozna wyodrebni¢ czesc¢
aktywna, majaca na celu redukcje bezrobocia oraz czeS¢ pasywna, ktorej
celem jest pomoc socjalna dla 0s6b bezrobotnych.

Aktywna polityka panstwa opiera sie na wykorzystaniu wielu
instrumentéw ekonomicznych. Zgodnie z powszechnie stosowang
klasyfikacja mozna w niej wyodrebni¢ polityke makroekonomiczng oraz
polityke mikroekonomiczna.

Polityka makroekonomiczna polega na wykorzystaniu instrumentéw
fiskalnych (podatkéw, wydatkéw budzetowych) i pienieznych (stopy
procentowej, podazy pienigdza) w celu redukcji bezrobocia. W zaleznosci
od tego, ktora teoria stanowi podstawe prowadzonej polityki, instrumenty te
sq skierowane badz na stymulowanie globalnego popytu na towary
(w przypadku teorii keynesistowskiej), badz tez na stwarzanie producentom
korzystniejszych warunkow ekonomicznych do rozwijania produkcji
(w przypadku teorii neoklasycznej). Polityka makroekonomiczna ma na
celu ograniczanie glownie bezrobocia charakterystycznego dla
nierownowagi na rynku pracy.

Polityka mikroekonomiczna obejmuje zespot instrumentéw majacych
na celu poprawe funkcjonowania rynku pracy oraz redukcje bezrobocia
w okreslonych grupach sity roboczej. Stanowia one tzw. aktywna polityke
panstwa na rynku pracy. Wsrad jej instrumentow nalezy wymienic:

 publiczne programy zatrudnienia (w szczegélnoSci programy robot
publicznych), polegajace na tworzeniu przez panstwo dodatkowych
miejsc pracy w dziedzinach niecieszacych sie zainteresowaniem
sektora prywatnego;

* subsydiowanie zatrudnienia, polegajace na udzielaniu przez panstwo
bezzwrotnej pomocy finansowej przedsiebiorstwom, ktére rezygnujq
z planowanej redukcji zatrudnienia badZ tworzqa nowe miejsca pracy
(taki charakter maja w Polsce prace interwencyjne),



 pozyczki dla przedsiebiorstw w celu tworzenia nowych miejsc pracy
oraz pozyczki dla bezrobotnych w celu podjecia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek,

« szkolenia zawodowe, umozliwiajace bezrobotnym zdobywanie
i zmiane kwalifikaciji,

 ustugi posrednictwa pracy Swiadczone przez biura pracy, dotyczace
zwlaszcza gromadzenia i udzielania informacji o wolnych miejscach
pracy i bezrobotnych poszukujacych pracy.

Instrumenty te maja w wiekszoSci charakter selektywny, tzn. sg
adresowane do okreslonych grup sily roboczej (np. dlugookresowo
bezrobotnych czy tez miodziezy). Dzieki takiemu charakterowi majg one
podstawowe znaczenie dla ograniczania bezrobocia strukturalnego
i frykcyjnego. Instrumenty te moga mieC rowniez pewne znaczenie dla
redukcji bezrobocia wystepujacego w warunkach nierownowagi na rynku
pracy.

W tabeli 14.3 zamieszczono dane statystyczne ilustrujace role aktywnych
form polityki panstwa na rynku pracy w Polsce w latach 2006-2016.
Z. danych zawartych w tabeli wynika, po pierwsze, ze w badanym okresie
wzrést udzial form aktywnych w ogélnych wydatkach Funduszu Pracy,
przekraczajac 52% w 2016 r. Po drugie, stosunkowo najwiecej srodkow
pienieznych Funduszu Pracy absorbowaly finansowane przez urzedy pracy
staze, wsparcia podejmowania dzialalnosci gospodarczej oraz doposazenie
stanowisk pracy, a w 2016 r. refundacje wynagrodzen osob do 30. roku
zycia. Po trzecie, zasieg aktywnych form polityki panstwa na rynku pracy
w Polsce byt stosunkowo nieduzy (w 2006 r. uczestniczyto w nich powyzej
20% zarejestrowanych bezrobotnych, a w 2014 r. odsetek ten wzrdst do
24%).

Pasywna polityka panstwa na rynku pracy obejmuje ro6znorodne
formy pomocy finansowej dla bezrobotnych. Nalezy tu wymieni¢ przede
wszystkim zasitki dla bezrobotnych czy tez jednorazowe odszkodowania
dla os6b zwalnianych z pracy. Najwazniejsza forma pomocy finansowej s
zasilki dla bezrobotnych.

Stosowane w poszczegolnych krajach rozwigzania w zakresie zasitkow
dla bezrobotnych sa bardzo zroznicowane. Roéznice dotycza przede
wszystkim  kryteribw przyznawania zasitkbw, ich wysokosci oraz



maksymalnego okresu ich pobierania. Wystepujace w poszczegolnych
krajach rozstrzygniecia wynikaja nie tylko z mozliwosci finansowych
budzetu panstwa, ale rowniez (a niekiedy przede wszystkim) ze znaczenia,
jakie przypisuje sie oddzialywaniu zasitkbw na intensywnos¢ poszukiwan
pracy przez bezrobotnych. W roku 2016 okres pobierania zasitku byt
stosunkowo krotki w Wielkiej Brytanii (6 miesiecy) i znacznie dluzszy
w Hiszpanii (6-18 miesiecy); w Polsce podstawowy okres pobierania
zasitkow wynosi od 6 do 12 miesiecy. Rowniez tzw. stopa kompensacji
(stosunek zasitku dla bezrobotnych do wynagrodzen za prace) byla silnie
zroznicowana w poszczegolnych krajach (od okolo 15% w Wielkiej
Brytanii do 90% w Danii).

Tabela 14.3. Aktywne formy polityki panstwa na rynku pracy w Polsce w latach 2006-2016

Wyszczegdlnienie 2006 | 2010 | 2014 | 2016
Udziat form aktywnych w wydatkach Funduszu Pracy (w %) 37,58 | 53,79 | 45,52 | 52,21
w tym:
* szkolenia 3,39 | 2,48 | 1,71 | 1,39
* staze 12,33 | 15,31 | 12,17 | 11,12
* podejmowanie dzialalnosci gospodarczej 6,82 | 11,22 | 8,86 | 7,94
* doposazenie stanowiska pracy 3,66 | 6,62 | 536 | 4,37
* prace interwencyjne 4,00 | 1,75 | 1,66 | 2,09
* roboty publiczne 2,65 | 3,83 | 1,91 | 2,78
* prace spotecznie uzyteczne 0,47 | 0,33 | 0,34 | 0,31
» refundacja wynagrodzen oséb do 30 r.z. 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 5,08
Liczba bezrobotnych objetych aktywnymi formami (w tys.) 567,7 | 759,3 | 442,2 -

Zrédto: Przychody i wydatki Funduszu Pracy zrealizowane w latach 2006-2016 oraz planowane na
rok 2017, MPRIiPS, Warszawa, http://www.mpips.gov.pl/praca/fundusz-pracy/szczegolowe-
informacje-o-wydatkach-funduszu-pracy-w-latach-2006-2014-i-plan-na-2015-r/ [dostep:
28.06.2017]; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w roku 2007, 2010 i 2014, MPRiPS, Warszawa.
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